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Omzendbrief betreffende de territoriale bevoegdheid van de OCMW's voor
asielzoekers

Geachte Voorzitter,

Via deze omzendbrief breng ik u op de hoogte van de recente wijziging omtrent de
bevoegdheidsregel voor asielzoekers vervat in artikel 2, 85, van de wet van 2 april 1965
betreffende het ten laste nemen van de steun verleend door de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn en herinner ik u aan de toepassing van de bevoegdheidsregel vervat
in artikel 2, 88, van de voormelde wet.

1. Nieuwe bevoegdheidsregel van artikel 2, 8 5, van de wet van 2 april 1965
betreffende het ten laste nemen van de steun verleend door de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn

Artikel 2, § 5, van de wet van 2 april 1965 werd gewijzigd bij artikel 164 van de wet van 29
december 2010 houdende diverse bepalingen (Belgisch Staatsblad van 31.12.2010 — Ed.3).
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Deze bepaling voorziet thans het volgende:

"In afwijking van artikel 1, 1°, is bevoegd om maatschappelijke dienstverlening aan
een kandidaat-vluchteling of aan een persoon die van de tijdelijke bescherming
geniet in het kader van de massale toestroom van ontheemden toe te kennen, het
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn :

a) van de gemeente waar hij in het wachtregister is ingeschreven, voor zover deze
inschrijving _niet _het adres van de Dienst Vreemdelingenzaken of het
Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen betreft

of

b) van de gemeente waar hij in de bevolkingsregister of in het vreemdelingenregister
is ingeschreven.

Wanneer verschillende gemeenten vermeld zijn in de inschrijving van een kandidaat-
vluchteling of van een persoon die van de tijdelijke bescherming geniet in het kader
van de massale toestroom van ontheemden is het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn van de gemeente aangeduid als verplichte plaats van
inschrijving, bevoegd om hem maatschappelijke dienstverlening toe te kennen.

Niettegenstaande het behoud van de aanduiding van een verplichte plaats van
inschrijving houdt deze territoriale bevoegdheid op wanneer:

- ofwel de asielprocedure beéindigd is door het verstrijken van de beroepstermijn
tegen een beslissing van het Commissariaat-generaal voor Vluchtelingen en
Staatlozen of van de Vaste Beroepscommissie voor Vluchtelingen of ingevolge het
arrest tot verwerping van het beroep tot nietigverklaring bij de Raad van State tegen
een beslissing van het Commissariaat-generaal voor Vluchtelingen en Staatlozen of
van de Vaste Beroepscommissie voor Vluchtelingen;

- ofwel de tijdelijke bescherming van de ontheemden is beéindigd."

Uit deze bepaling volgt dat het OCMW van de gemeente die is aangeduid als
verplichte plaats van inschrijving (code 207 OCMW) bevoegd is voor de toekenning
van maatschappelijke dienstverlening aan een asielzoeker.

Wanneer geen enkel OCMW of opvangstructuur voor asielzoekers werd aangeduid
als verplichte plaats van inschrijving (in code 207) voor de asielzoeker, dan is het
OCMW van de gemeente waar de betrokkene in het wachtregister is ingeschreven
bevoegd voor het toekennen van maatschappelijke dienstverlening( financiéle
maatschappelijke hulp, eerste huur, etc...).

Wat de inschrijving in het wachtregister betreft, wordt de asielzoeker ingeschreven in
het wachtregister van de gemeente waar hij zijn hoofdverblijfplaats heeft gevestigd
(code 001 en 020)'. Wanneer de asielzoeker bij het indienen van zijn asielaanvraag
geen verblijfplaats kan opgeven, wordt hij voorlopig ingeschreven op het adres van

! Overeenkomstig de wet van 24 mei 1994 tot oprichting van een wachtregister voor vreemdelingen
die zich vluchteling verklaren of die vragen om als vluchteling te worden erkend.



de Dienst Vreemdelingenzaken of van het Commissariaat-generaal voor
Vluchtelingen en Staatlozen?.

Zoals werd benadrukt tijdens de werkzaamheden ter voorbereiding van artikel 164
van de wet van 29 december 2010 houdende diverse bepalingen, had de inschrijving
in het wachtregister van een asielzoeker op het adres van de Dienst
Vreemdelingenzaken of van het Commissariaat-generaal voor Vluchtelingen en
Staatlozen tot gevolg dat het OCMW van Brussel bevoegd was voor de toekenning
van maatschappelijke dienstverlening, voor zover er geen verplichte plaats van
inschrijving werd aangeduid of deze aanduiding werd opgeheven met toepassing van
de wet van 12 januari 2007 betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde
andere categorieén van vreemdelingen. Omdat in dit geval de inschrijving in feite
gebeurt op een fictief adres, wil de wijziging van artikel 2, 85, van de voornoemde
wet dit ongemak verhelpen. Er zal met deze administratieve inschrijving op het adres
van de Dienst Vreemdelingenzaken of van het Commissariaat-generaal voor
Vluchtelingen en Staatlozen niet langer rekening worden gehouden voor het bepalen
van de territoriale bevoegdheid van het OCMW.

Ingevolge de wijzing ervan bij artikel 164 van de wet van 29 december 2010
houdende diverse bepalingen (Belgisch Staatsblad van 31.12.2010 — Ed. 3 ) bepaalt
artikel 2, 85, van de voornoemde wet thans dat "het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn van de gemeente waar hij in het wachtregister is
ingeschreven [bevoegd is], voor zover deze inschrijving niet het adres van de Dienst
Vreemdelingenzaken of het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de
Staatlozen betreft"”.

Wanneer de asielzoeker in het wachtregister wordt ingeschreven op het adres van de
Dienst Vreemdelingenzaken of van het Commissariaat-generaal voor Vluchtelingen
en Staatlozen, zal deze administratieve inschrijving dus niet meer in aanmerking
worden genomen om te bepalen welk OCMW bevoegd is.

Aangezien met deze inschrijving in het wachtregister geen rekening kan worden
gehouden, is in dit geval de algemene bevoegdheidsregel van artikel 1, 1°, van de
voornoemde wet van toepassing om te bepalen welk OCMW bevoegd is, behalve
indien een andere specifieke bevoegdheidsregel van de wet van 2 april 1965 moet
worden toegepast. Bijvoorbeeld wanneer de asielzoeker als een dakloze wordt
beschouwd, is het OCMW van de gemeente waar de betrokkene zijn feitelijke
verblijfplaats heeft bevoegd om tussen te komen, en dat krachtens artikel 2, §7, van
de wet van 2 april 1965.

Deze inschrijving van de asielzoeker op het adres van de Dienst
Vreemdelingenzaken kan dus evenmin nog in aanmerking worden genomen om het
bevoegd OCMW te bepalen als de asielzoeker verblijft in een instelling bedoeld bij
artikel 2, 8 1, van de wet van 02/04/65.

2 Overeenkomstig de omzendbrief van de Minister van Binnenlandse Zaken van 30 oktober 1995
betreffende het houden van het wachtregister.



De specifieke bevoegdheidsregel van artikel 2, 8 5, van voormelde wet geldt enkel
voor kandidaat vluchtelingen. Deze bepaling is niet van toepassing op de asielzoekers
die een erkenning van het statuut van vluchteling, een subsidiaire bescherming, een
regularisatie van hun verblijf of de ontvankelijkheid van hun aanvraag voor
regularisatie van hun verblijf op basis van artikel 9ter van de wet van 15/12/1980
hebben bekomen en op de personen wier asielprocedure negatief werd afgesloten en
die illegaal verblijven op het grondgebied.

2. Herhaling van de overige bevoegdheidsregels van toepassing op asielzoekers

Wanneer asielzoekers het recht hebben om een opvangstructuur te verlaten en er
geen code 207 meer wordt toegekend, is er een specifieke regel inzake de territoriale
bevoegdheid van de OCMW:'s voorzien voor de toekenning van de huurwaarborg.

In artikel 2 van de wet van 2 april 1965 werd een nieuwe paragraaf 8 ingevoegd, bij
artikel 6 van de programmawet van 22 december 2008 (B.S. 29 december 2008), dat
in werking is getreden op 8 januari 2009.

Artikel 2, 88, van de wet van 2 april 1965 betreffende het ten laste nemen van de
steun verleend door de openbare centra voor maatschappelijk welzijn bepaalt het
volgende:

"In afwijking van artikel 1, 1°, is het openbaar centrum voor maatschappelijk
welzijn van de gemeente waar de woonst zich bevindt waarvoor de betrokkene de
huurwaarborg vraagt, bevoegd om deze hulp te verlenen bij het verlaten van een
opvangstructuur in de zin van artikel 2, 10°, van de wet van 12 januari 2007
betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van
vreemdelingen."

Uit deze bepaling komen drie essentiéle elementen naar voor:

e Met betrekking tot de persoon die steun krijgt: hij verlaat een opvangstructuur.
Dat wil zeggen dat de aanvraag voor een huurwaarborg moet zijn ingediend voér
het verlaten van de opvangstructuur. Zoals werd verduidelijkt tijdens de
voorbereidende werkzaamheden voor artikel 6 van de programmawet van 22
december 2008% geldt deze specifieke regel niet wanneer de persoon de
opvangstructuur reeds heeft verlaten en reeds een woning heeft betrokken of
dakloos is geworden.

e Met betrekking tot het type steun: een huurwaarborg die toegekend dient te
worden bij het verlaten van een opvangstructuur.

e Met betrekking tot het bevoegde OCMW: het OCMW van de gemeente waar de
woning zich bevindt waarvoor de betrokkene de huurwaarborg aanvraagt, is
bevoegd voor de toekenning van deze huurwaarborg.

3 Parl. St. Kamer, nr. 52/1608/001, p.11.



Wanneer een asielzoeker het recht heeft om een opvangstructuur te verlaten en hij
een aanvraag voor een huurwaarborg indient om de opvangstructuur te kunnen
verlaten en een woning te betrekken, geldt de specifieke bevoegdheidsregel van
artikel 2, 88, van de wet van 2 april 1965 om te bepalen welk OCMW bevoegd is om
zijn aanvraag voor een huurwaarborg te onderzoeken.

Het is het OCMW van de gemeente waar de woning waarvoor de betrokkene de
huurwaarborg aanvraagt en die hij zal betrekken bij het verlaten van het
opvangcentrum zich bevindt dat bevoegd is om zijn aanvraag voor een huurwaarborg
te onderzoeken.

Wanneer de specifieke bevoegdheidsregels voor de asielzoekers van artikelen 2, 8 5,
en 2, 8 8, van de wet van 2 april 1965 betreffende het ten laste nemen van de steun
verleend door de openbare centra voor maatschappelijk welzijn niet van toepassing
zijn, geldt de algemene bevoegdheidsregel van artikel 1, 1°, van voormelde wet,
behalve indien een andere specifieke bevoegdheidsregel van de wet van 2 april 1965
moet worden toegepast (bijvoorbeeld artikel 2, § 1 of 2, § 7).

Hoogachtend,

Getek.

Ph. COURARD
Staatssecretaris voor Maatschappelijke Integratie



