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T Contentieux o
; Clrangers

Arrét
n® 220 747 du 6 mai 2019
dans l'affaire 231 431/X

En cause :

ayant élu domicile : au cabinet de Maitre T. WIBAULT
Rue du Congres 49
1000 BRUXELLES

contre :

le Commissaire géneral aux refugiés et aux apatrides

LE PRESIDENT F.F. DE LA Xe CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 12 avril 2019 par , qui déclare étre de
nationalité palestinienne, contre la décision du Commissaire genéral aux réfugiés et aux apatrides, prise
le 4 avril 2019.

Vu les articles 51/4 et 39/77 de la loi du 15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers.

Vu le dossier administratif et la note d’observations
Vu 'ardonnance du 18 avril 2019 convoquant les parties & 'audience du 25 avrit 2019
Entendu, en son rapport, G. de GUCHTENEERE, juge au contentieux des étrangers,

Entendu, en leurs ohservations, 1a partie requérante assistée par Me T WIBAULT, avocat, et M. L
UYTTERSPRQT, altaché, qui comparait pour la partie defenderesse

APRES EN AVOIR DELIBERE, REND L’ARRET SUIVANT :

1. L’acte attaqué

Le recours est dirigé contre une décision de « refus du statut de refugie et refus du statut de protection
subsidiaire », prise par le Commissaire genéral aux réfugiés et aux apatrides, qui est motivee comme
suit

« A. Faits invoqués

Sclon vos déclarations, vous seriez de nationalité palestinicnne, duvrigine clhnigue arabe ol do
confession musulmane.

Vous seriez originaire de Khan Younés, Bande de Gaza, Palestine.
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Vous avez intraduit une demande de protection inlernationale lo 15.01 2019 au Centre fermé pour
lllegaux de Steenokkerzeel - Caricale a 'appui de laguelle vous invoqueys les Tails suivants.

Vous expliquez quil y & deux ans, d une dale que vous no pouvez preciser, alors que vous Vous
trouviez dans un taxi collectif, vous auriez tenu publiquement des propaos criliques @ I'cgard du Hamas
L'un des passuagers, que vous ne connaissiez pas, vous aurait alors donné un coup et vous aurail
menacé, selon vos dires, de vous cnvoyer en prison. Vous ri'auriez plus recroisé cette personne depiis
cet évenement

Vous ajoulez que vous aviez 'habitude de critiquer publiquement le Hamas, et que vaus le faisiez plus
particulierement dans un café du Centre de Khan Younics, Plusicurs personnes auraient entendu vos
propos critiques a l'égard du Hamas. Vous dites ne pas avoir percu leur réaclion & l'occasion de ces
morments de vérité parce qus, selon vous, vous aufiez perdu le contrble de vous-méme, ¢l, loujours
selon vos propos. « quand une personne perd lo conlrole. elle ne vait plus rien devant elfe »

Vous ajoutez encore que votre beau-frére aurait recu plusieurs averdissemoenls vous concernant,
réclarnant gue vous e critiquiez plus en public le Flamas

Le 10.09.2018, un individu aurait déposé a votre domicile un courricr vous convoquan! le jour-méme, a
9N du malin, au bureau des Renseignements de Khan Younés. Aprés avoir attendu une demi-heare
dans une salle d'attente, vous auricz ¢le appeld dans le bureau d'un officier qui vous aurait reproché les
critigues formulées a 'égard dis Hamas. Vaus aurier alors ¢l crmmend dans une piece voisine ou deux
personnes masquees vous auraient fait asseoir sur un chaise, les mains attacht¢es dans le dos, ot vous
auraienl frapp¢ au moyen d'un « béton en caoutchouc » selon vos dires (entre 20 et 30 coups). Vous
auriez ensuite été ramené dans la rue principale, Reldche, vous auricz arrété une voiture qui vous aurait
alors ernmené dans un hopital pour y recevoir les premiers soins.

Craignant d'étre & nouvean maltrailé, vous auriez pris la décision de quitter la Bande de Gaza en date
du 19.09 2018. Apres un voyage de 4 mais (vous &les passé par 'Egyple, la Turquie, la Guinéee-
Bissau), vous seriez arrivé en Belgique le 15.01.2019

A l'appui de volre demande de protection infernationale, vous invoguez ¢galement deux agressions dont
aurafent 6té victimes vos cousins, [K.| et [S.] Le premier aurait &été agressé par des miliciens du Hamas
avant 2010 (vous ne pouvez ¢lre plus précis quant a la date exacte de cet evénement, vous expliqcs
simplement que vous éiudiiez alors en Egyple & ce momernt-la, soit ontre 2005 et 2010) Le second
aurait été agressé le 08,02 2019. Vous difes que, souffrant d'une addiclion & un medicament, le
Tramadol, celui-ci aurait été roué de coups par des miliciens du Hamas Vous reconnaisses e pas
avoir davantage de détails sur ces deux agressions.

Enfin, vous invoquez des problemes d'ordre économique. Vous auriez éhudié & I'dlranger pendant
plusienrs années (3 ans on Allernagne, 5 ans en Eqgypte). Ayant obtenu un dipldme universitaire en
dentisterie, vous seriez refoumé vivie dans la Bande de Gaza cn 2010, Dopuis ce retour, et malgre
plusieurs concours passes, vous n'auriez jamais frouvé de travail cormme dentisle. Lors de l'entretien
personncl, vous expliquoz que c'est parce que vous n'étiez pas sympathisant du Hamas que vous
n'auriez jamais éfé engage aprés ces concours.,

Vous ajoulez que volre épouse, doctorante en pharmacie, auraft, apres la naissance de volre deuxicmo
enfant, éfé contrainte daccepter un mi-lermps & la place du temps-plein qu'elle occupait, sous peine
d'étre licenciée Selon vous, des membres dii Hamas serajent en parlic propriclaires de la pharmacie
ou elle travaille.

Enfin, selon vous, bien quiissu d'une famille 1éfugice do 1948 et bien que vous et les membres de votre
famille serafent inscrts a FUNRWA, vous mautiez jamais percu l'aide & laquelle volro situation vous
donnerail droil.

A l'appui de votre demande de protection infernationale, vous déposcs plusicurs docurnients - une copie
de volre acle do naissance palestinien, une copie de vofre acte de mariage, los copics des ucles de
naissance de vas deux filles, unc copic de la carte d'identite palestinienne de votre épouse, les acles e
déces de vos parents, des atfestations de contral de la Phuarmacic Tiba au nom de volre epouse, une
copic du volre dipldme de licence en dentisterie (Egypte) et des documents universilaires cgypliens,
une attestation et une carte familiale UNRWA, un document indiquant que vous avez franchi le passage
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de Rafah le 19.09 2018, une aftestation et une carte du syndicat des dentistes palestinien, des
documents meédicaux au nom de voire epouse (accouchement + suivi modical de l'epouse du DPI en
2014), une atlestation miGdicale a votre nom (27 .01.2019). Vous dépasecs également un documeril ayant
pour référence — « UNRWA Jobs - Gaza Field Office / Mot de passe + USERNAME UNRWA », relatif a
vos candidalures aux examens do denliste de 2013 of 2017 of une aleslalion de stage UNRWA  Vous
déposes enfin une canvocation du Hamas datée du 10.09.2019

Le 8 mars 2019. le CGRA a pris a l'encontre de volie demande une decision d'examern ultérieur Suite a
colle dacision vous aves & nouveau été enlendu dans le cadre d'un entretien personned ¢n dale du 15
mars 2019

B. Motivation

La circonstance qu'il est probable que, de mauvaise foi, vous avez procedé a la destruction d'un
document d'identité ou de voyage qui aurait aidé a établir votre identité ou votre nationalite a
justifié qu'une procédure accélérée a été appliquée au traitement de votre demande

Aptcs une analyse approfondie de l'ensemble des éléments de volre dossier administralif, relovons toutl
d'abord gue vous n‘avez fait connaitre aucun élément dont il pourrait ressortir des besoins proceduraix
spéciaux et que le Commissarial général n'a de son cOlé constald aucun besoin procédural spécial dans
volre chef,

Par conséquent, aucune mesure de soutien spécifigue n'a été prise en ce qui vous concere, étant
donn¢ qu'il peul étre raisonnablement considéré que vos droits sont respectés dans le cadrie do votro
procédure d'asile et que, dans les circanstances présentes, vous pouvez remplir les obligations «isi vous
incombent

Compte tenu de ce qui précéde, le Commissanat genéral estime que votre demande de pratection
internationale peut étre traitée et examinée en application de l'article 57/6/1. § Ter pour la procédure
accelerce de la Lo surles Clrangers.,

Toul d'abord, il y a licu do relever gue vous n'aves fail &lal daucun probléme de cormpréhonsion avec
Pintemréte au cours de vos entretiens personnels de sorte que vos déclarations peuvent valahlement
vous élre opposees

Apres examen de l'ensemble des faits que vous avez invoqués & la base de volre demande de
protection internationale et de 'ensemble des élements qui se trouvent dans votre dossier agminisfratif,
il y a lisu de constater que ni ke stalul de r¢lugi¢ ni celui de prolection subsidiaire no peuvent vous elre
actroyés, ef ce pour les raisons suivantes

Vous avez déclaré avoir voyagt vers la Belgique légalement el en possession de volre passeport, Vous
aves Cgalement déclaré avair volontairement détnuit ce passeport avant vatre arrivée en Belgique, duns
Iavion qui vous y emmenait (Entretien personnel, 08.02.2019, p.7) Or, votre passeport est un document
important qui r'ast pas sculemont de nalure & Clayer volre identile, mears qui cst 6galernent un indicateur
de votre stafut et de volre séjour dans la bande de Gaza. L'on peut des lars présumer (que vous avez
souhaité sciemment le soustraire aux instances d'asile belges afin de leur dissimuler les informations
qu'il conticnt ; sur le moment ot vous avez voyagé, sur la mani¢re donl vous avez vayage, sur fa
possibilité d'un éventuel retour dans la bande de Gaza, ou sur un séjour (de longue duree) dans un
pays tiers. Cette attitude révéle un manque flagrant de collaboration dans volre chef. En effet, des le
début de fa procédure repose sur un demandeur de prolection inlernationale F'obligation de collaborer
pleinement & fourmnir des informations concernant sa demande. Dans ce cadre, ¢'est & luj quil incornbe
de livrer les faits ou éléments nécessaires et pertinents au Commissaire genéral, de sorte que celisici
pufssa prendre une déeision relalive & sa demande de prolection intermalionalo, Lo CGRA peut donc
altendre de vous que vous fassiez des déclarations correctes ef que, Si possible, vous produfsics des
documents, en particulier quant a (aux) l'endroit(s) oli vous avez séjoumné auparavani et quant A
l'itinéraire quo vous avez suivi (arliclo 48/6, § 1er du la loi du 15 décembre 1980).

En outre, le fail de détruire volontairement des documents, en ['occurrence votre passeport, est
contradiclonre avee le comportement que le CGRA peut allendre d'unc personne qui eprouve resllement

une crainte d'étre persécutée. Dans cette situation, les instances d'asile competentes peuvent en cffel
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Sattendre a la collaboration entiere et inconditionnelle de la persorine en guestion Le fait que vous
renonciez a callaborer contredit la crainfe que vous invoguez Cffectivement — alors que vous pretendez
craindre pour volre vie ol que, pour celfe raison, vous aves introduil unc demande do prolection
infernationale — l'on ne peut comprendre comment vous avez pu dechirer des documents de nafure a
étayer vos declarations

Vofre altitude fait présumer que vous cherchez a éviter que les instances dasie belges prennent
connaissance du contenu de votre passeport, parce que les informations qui y figurent ne
correspondent pas aux déclarations quu vous avez failes & ces mémes instances et parce que ce
docurnent pourrait avoir une influence négative sur la décision relative a vaotre demande de prolection
infernationale. Le fait que vous avez volontairement détruft votre passeport afin déviter un examen
détaille de votre demande de protection internationale ne constitue pas seulement une indication que
vous ne failes pas parl de fa vérnilé, Volre attitude porte ¢galement prejudice & volre credibilite générale,
ainsi qu'a celle des molifs que vous invoquez a l'appui de votre demande Le fait que vous essayez de
tromper les instances compétentes pour l'examen de volre besoin de protection internationale concerne
un élément qui doit étre pris en considération dans lo cadro do I'examen de votre dernande de
prolection mlernationale el a pour conséquence que la crédibjlilé de vos aulres declaralions doil ¢lre
évaluée avec davantage de rigueur que d'ordinaire

A l'appui de votre demande de profection internationale, vous declarez que I'élément a la hase de votre
départ précipité de la Bande de Gaza, le 19.09.2018, est le passage a tabac dont vous auriez été
victime le 10.09.2018, au sain du bdtiment des Scivices de Renseignements de Khan Younes, suite aux
criliques publiques que vous aurjez proférées a l'egard du Hamas

Cependant, plusicurs éléments ermpéchont le CGRA de considcror [a réalite de cet évenoment comme
clablic.

Tout d'abord, relevons qu'a la lecture du Questionnaire CGRA, rempli et validé par vous en date du
22.02.2019, il apparail que jarnais vous ne mentionnez le fait davair 6(¢ convogue, delenu, ballu avant
vofre départ. Cet événement est pourtant, selon vos propos fenus a l'occasion de vas entrefiens
personnels (CGRA), a la base de votre depart precipité de la Bande de Gaza.

Ensuite, nofons le caractére particulierement peu consisfant de vos propos quant g la description de cet
évenement.

Vous allirrmez (oul d'abord que c'est un officier qui vous aurail inlerrogé (Entrelicn personined,
15.03.2019, p 15). Quand il vous est demandé comment vous savez gue son grade élait celui d'in
officier, vous vous contentez de repondre, sans apporter d'elément appuyant votre affirmation : "Que
pouvail-il 8re d'aulie?”, Vous poursuiver laconiquermenl en expliquant © « il savarl loul de moi »
(Entretien personnel, 15.03.2018, p. 15), Inferrogé sur ce que vous entendez par « fouf » de volis, vous
repondez que lors de cet interrogatoire, cet "officier" aurait uniquement mentionné votre nom, qu'il
n‘aurait rien dit d'autre (Idem) et qu'il n'aurail par ailleurs poseé aucune question, vous reprochant
uniquerment lo fail que vous criliquicez le Hamas, sans préciser oo et quand vous aurders proféré ces
critiques (ldem). Il est donc contradictoire que vous affirmiez d'un c6ié « il savait tout de moi v mais
qu'au final aucun élérment biographique nie soit abordé au cours da celfe rencontre.

Vous expliquez ensufte avoir été frappé par deux personnes Mmasquées munies d'un « baton en
caoutchouc »

Il faul ici relever une autre contradiction Voaus précisez & un mament : 'ils ont l'art de frapper les gens,
lls savent vous frapper, vous faire mal, sans qu'il y ait des signes physiques" (Entretien personnel,
15.03 2019, p. 14). Mais plus tard, vous déclarez avoir ou des hémaldmes aux mormbres inférieurs suite
4 ces coups (Idem, p.15).

A ce tilre, vous déposoz une attestation médicale, dalde du 27.01.2019, ayant pour but de confirmer les
blessures vccasionnées a l'occasion de colle agression,

Or, cette attestation médicale date du 27.01.2019. Interrogé sur le fait que cette attestation médicale est
posiéricure de 3 mois ol demi aux fails, vous expliquer @ « sije I'avais demandée a ce mormenl-1a &

Gaza, a qui auais-je pu madresser 7 » (Enfretien personnel, 15.03.2018, p 16). Or, vous aviez
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soutenu vous étre rendu dans cet hopital apres los coups (eeus parce qu'y fravaillait Ie Dr Saccer, « un
ami & nous » (Lntretien personnel, 15.3.2019, p.16), Vous nappartez donc aucune explication valable
quant au long délai Cablention de cette atfestation puisque vous connafssiez quelqu'un travaillant dans
cel hépital qui aurait pu vous fournir, a ce momenl, coelle allestation detaifant les consfatafions
medicales ou du mains conficrmant volre présence dans cet hopital pour des soins le 10.09 2018, ce qui
n'est pas lc ¢as

Par ailleurs, il y a lieu de relever que lo conleots de celle attestation est particuliéremernt sommaire. Elfe
ne mentivnne o elfel que « Ig présence de coups et d'hématomes a différents endroits du comps »,
sans davantage de précision, se référant a vos uniquos déclarations pour en détinir forigine

Non seulciment 'attestation médicale que vous déposez est donc largement postérieure aux fails - sans
que vous n'apportiez d'explication valable quan( & ce delui - el rop ped détailiee, mais ajoutons que son
contenu n'est nullermnent corroboré par un document médical belge constatant d'éventuelles blessures
que vous aurez surlo corps

Au surplus. il est plus que surprenant de lire dans colle sttestation qu'il vous est conseille d'étre suivi
par un médecin spécialisé dans les « maladies des reins ». Or, vous expliquez avoir éte frappe sur
Favanl dis corps, alors que vous etiez en position assise (Entrolicn personnel, 15,03.2018, p.15).

Ctant donné co qui précede, le CGRA ne peut considérer vos propaos relatifs & cette agression comine
cradibles.

La convocation du Harnas que vous déposez ne permet pas au CGRA de revoir sa position quant a cet
dvonement, En effet, l'agression ayant eté remise en guestion, cette convocalion peul Clre considerce
comme un faux document

Qui plus est, slors que vous dites avoir donné cette convocalion (la scule que vous aycr famals regue
selon vos dires) a votre arrivée aux Services des Renscignements, relevans que vous deposez celle-ci
a r'appui de votre demarnde do prolection infernationale (Entretien personnel, 15.03.2019, p.14). Or,
puisque vous dites avoir donné cette convocation fors de votre arrivée dans les batirments des Scrvices
de Renseignement, il est plus que surprenant quo vous dtposiez celle-ci a I'nccasion de volre entretien
personnel (Entretien personncel, 15.03.2019, p.14)

Ensuite, concernant le motif de cette convocation, a savoir I¢ fail que vous aunez critiqué régulieremenf
et publiquement le Hamas, relevons los points suivants.

Alors que vous dites critiquer le Hamas de fagon permanente (Entretien CGRA, 08,02,2019, p. 13), vous
ne mentionnez que deux occasions lors dusquelles vous auriez critique le Hamas

Premiérement, vous dites avoir tenu des propos critiques conlre le Hamas & loceasion dun lrajet en taxi
collectif. ol I'un des passagurs vous aurail donné un coup et menacé d’emprisonnement (Entretien
personnel, 08.02.2019, p. 12). Notons fout d'abord que vous ne pouvez situer dans le temps cet
¢venement, Vous expliquez en effet ne pas vous souvenir du mormenlt précis de cel evenemoent que
vous situez finalement il y a +/ 2 ans. Vous juslifies votre manque de precision en expliquant : « Ce
genre dincidents est répetitit » (Entretien personnel, 08.02.2019, p.13). Or, Il ressort de vos deux
enlretiens personnels CGRA que vous n'auriez tenu ce genre de propos dans un laxi collectif qu'a une
seule occasion, et par conséquenl ‘argument de la répétition de l'incident ne peut étre retenu pour
expliquer volre manque de précision. Etant donné votre bagage intellectuel et universitaire, le CGRA est
doric cn doit d'aftendre de vous davantage de précision quant a la dale cel evenerment suppose
important dans votre parcours. Vous Glos ¢galement incapable de decrre la réaclion des autres
personnes dans colle voiture 4 la suite de vos propos (Idem). Ensuite, alors que vous expliquez que le
chauffeur de ce taxi aurait manifesté son accord avec co que vous disies, vous diles nc pas vous
souvenir des propos que celui-ci aurail personncllement fenis et vous étes incapable de préciser si ce
chauffeur aurail également &té victime dun coup comme vous ou méme menacé (Idem).

Farce est de constater le manque dg consistanice de vas propos quant & cet evenement, ce qui amene
le CGRA & remetlre on question la crédibilité de cef épisode

Ensuite, vous déclarez que vous avicr I'habilude de critiquer le Hamas dans un café du centre de Khan
Younds. A nouveau, alors il vous est demandé quelles étajent les réactions dos personnes autour de
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vous quand vous critiguiez le Hamas, vous 1épondez ' « Jo ne connais pas Jeur réaction. Quand une
personne perd le controle, elle ne voit plus rien devant elle » (Enfrelien personnel, 15.03.2019, p. 12)
Le CGRA ne peul se conlenter d'une tolle réponse laconique, dautant plus que vous dites que vos
prises de position publiques auraient &l¢ Iréquenles. ¢ fait de tenir régulierement des propos
polémigues, et ce publiquement, et étre incapable de décrire les réactions des personncs spectalnces
de ceux-ci amenent lv CGRA rometire en question la crédibilite de vos propos quant & cet evenement

Enfin, vous dites que votre beat-frére aurait regu plusicurs menaces vous concarmnant (Cotretien
personnel, 1503 2019, p. 12), reclamant gue vous arrétiez de critiquer le Hamas, Or, alors que vous
déclarez que volre beau-lrere "rocevall des [eftros” de menace ("le frére de ma femme recevait taut e
temps des lettres" "ils ont envayé des lettres au frére de ma foemme's "jo ne sais pas le nombre de
lsttras” idem, p. 12, p 13), a la question "Pourquoi vous ne dépasez pas ces lellres & l'appui du volre
dernande de prolection inlernationale? " vous vous contentez de répondre . "Ce sont des letfres ormles”

(sic) (Entretien personnel, 15,02,2019, p.13). Celle réponse a tout d'une reponse improvisée qui
confirme 'atbserice de crédibilité de vos propos,

Etant donnc co qui précede, le CGRA n'ast pas convaincu par votre argument selon lequel vous aviez
I'habitude de crifiquer publiquement le Hamas, Ics menaces qui auraient pese sur vous ou qui
peseralent survous en cas de retour, et l'agression ayant eu lieu pendant la delention sule & vos prises
de posilion.

Concernant les agressions dont vos deux cousing auraienl ¢l¢ viclimes, a nouveau il y a lieu de
conslaler le manque de consistance de vos propos quant a la description de ces agressions. Vous élos
incapable de dater fa premicre agression, celle dont aurait été victime Karam, vous contentant
d'expliquer que l'agressian aurait et lieu avant 2010, Concernasnl e molil de celte agression, a nouveau
vous restez particulierement vague. Vous supposez que c'est parce qu'il faisait partie du Falah qu'il
aurait été agressé par des milivicns du Harnas, mais vous étes incapable de détailler les circonsfances
de cette agression et son implication ou son réle au sein du Falah (Entrotien personnel 15.03.2019,
p.2). Concernant l'agression de Sharaf, 13 aussi vous 8tes incapable de priciser les circonslances de
celle agression, de méme que vous ne pouvez confirmer s'il aurait été a I'hdpital & la suite de celle-ci
(Entretien personnel, 15.03,2018, p.3),

A supposcr gque ces agressions aient reellement eu lieu, rappelons que I'évaluation d'une demanic de
protection infernationale repose sur les crainles personnelles du demandeur. Or, il s‘agit ici
d'évenements concernant des personnes fierces, sans lien avec votie parcours,

Concernanl le fail gque vous n‘auriez trouve de travail et que votre épouse aurait éié obligae daccepler
un mitemps en lieu et place d'un temps plein parce que vous et vofre épouse n'étiez pas sympathisants
du Hamas, relevons que vous avez déclaré dans un document de I'Office des FElrangers (Déclaration /
Ponnces personncllos, P.6) rempli et validé par vous en date du 22.01.2018, avoir travaillé pour unc
association appelée Nizham Tatawer el d¢pendanl du Harnas. Le fait de ne pas étre un sympathisant et
partisan du lfamas ne vous a donc pas empéché d'obtenir ce contrat,

L'argument que vous avanicez ne peul donc étre consideré comme une persécution au sens de [a
Convention de Genéve

Pour 'ensemble des ¢lcments qui précedent, vous avez eté en defaut d'stablir I'existence d'une crainle
foridée de persécution ou d’un risque réel d'atteinte grave dans volre chef.

Le Cornmissariat général est en oultre conscient du fait que le blocus imposé depuis de nombreuscs
années par lsradcl, ainsi que lopcralion « Bordure protectrice » de 2014, la destruction des tunnels par
les autorités égyptiennes ef israéliennes et le renfarcement du blocus par lo youvernernent éqyptien, ont
un énorme impact sur la situation humanitaire dans la bande de Gaza. Il ressort cependant du COf
Focus, Territoires Palestinicns — Gaza. Classes suciules supérieures du 18 décembre 2018 que la
socigté palestinienne gazaauie n'est pas égalifaire, et que sl vsl vral guune grande partie de la
population se bat pour sa survie, il existe egalement dans la bande de Gaza une classe supdricure qui
investil de grosses sommes, principalement dans le secteur immobilier. I ressort des mémoes
informations que les Garzaouls qui cnoonl fes moyens disposent d'un groupe électrogéne ol de
panneaux solaires qui leur permeitent d'avoir de I'électricité 24 heures sur 24. l.cs Gazaouls alsés
possédenl en vulie une voilure, prennent leurs repas dans les nombreux restaurants, ot fant leurs
courses dans l'un des deix cenfres cammerciaux dans les quarticrs aisés de Gaza. Il ressort donc des
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informations disponibles que les moyens financiers dont disposc une famille gazaouie determinent en
grande pariie la capacilé de celle-ci a faire face aux consequences du blecus israélien et e confiil
politique enlre FAutorite palestiniennc ¢l Hamas, et nofamment a la pénure de carburant el d'électricité
qui en reésulte

Le Cormmssariat géneral reconnail que la situation générale et les condilivns de vie dans [a bande de
Gaza peuvent étre extiémemed pénibles, mais souligne que (vule personne résidant dans la bande de
Gaza ne vit pas nécessaiement dans des condilions précaires. Aussi ne suffitil pas dinvoquer
uniquement la situation socioécononiique générale dans votre pays de séjour habilucl, encore devez-
vous efablir de manisre plausible ¢t concréte qu'en cas de relour duns (@ Bande de Gaza, vous courrez
un risque réel de subir des fraitements ou sanclions inhumains ou dégradants Le CGRA rappelle a col
égard que la Cour européenne des Droils de PHomme a jugé que le question de savoir sl existe un
risque réel de subir des Uailements contraires a l'articlo 3 CEDH en cas de retour n'est pas
nécessairement lice & des considerations humanitaires ol socio-économiques En effet, le renvoi danis
leur pays d'origine de personnes qui peuvenl y rencontrer des difficultés socio-économiques Jdues 4 une
situation d'aprés-guerre n'atteinl pas le niveaus de gravité exige par l'arlicle 3 CEDH (CEDH, 14 octobre
2003, n® 17837/03, T. vs Rayaume-Uni). Les considéralions socio-économiques, telles que les
perspeclives de logement et d'emploi, ne sont des lofs pertinentes que dans les cis exirémes on les
circonstances rencontrées a son relour par le demandeur déboul¢ sonl (elles qu'elles équivalent a un
traitement inhumain Il faut dés lors que l'on puisse parler de circonstances trés exceptionnelles ol
des molifs humanitaires impérieux s'opposent 4 un éloignement (voir CEDH S.H.H. vs Royaume-Uni.
29 janvier 2013, § 92. CEDH, N. vs Royaume-Uni, 27 mai 2008, § 42). Vous devez par conséquent
démontrer que vas conditions de vie dans la bande de Gaza sont précaires, que vous y tomberez
dans une situation d’extréme pauvreté caractérisée par l'impossibilité de subvenir 4 vos besoins
&lémentaires en matiére d’alimentation, d'hygiéne et de logement. |l ressort toutefois de vos
propres déclarations que votre situation individuelle dans la bande de Gaza est correcte a l'aune des
circonstarices localas.

/I ressort de l'ensemble des dléments composant votre dossier que (a sitiation eéconomique qui est la
votre ne peut lre considéree comime inhumaine ¢f dégradante En effet, il vous a éte possible dCludicr
a l'slranger pour une longue période (3 ans en Allemagne et 5 ans en Egyplc) afin d'obtenir vatre
dipiéme universitaire de dentisle Ces études ont été financées par votre famille. Il ressort également
qu'il n'était pas obligatoire paur vous de travailler comme jobiste-etudiant durant vos études puisquc
vous vous contentiez de I'argent gue vos parents ou I'une de vos soeurs vous envayaient, Vous n'étes
par ailleurs pas capable de préeiser le cot de vos études | "Je ne sais pas, c'est ma soeur qui envoyait
de l'argent Je ne sais pas" (Entretien personnel, 15.03.2019, p.6). Sf vous avez expliqué avoir travaillt
en Allornagne dans une usine de pieces do rechange, le fait de ne pas étre capable de ciler e nom de
celte entreprise (Entretion personnel, 15.03.2018, p. 10) atteste du fail que vous n'y avez pas travaille
une longue période, ef, par conséquent, cela confirrme quil ne vous était pas obligatoire de travaillor
pour subvenir 8 vos besoins

Par ailleurs, il vous a été possible de réunir unc somme de 6000 dollars pour venir en Bolgique
(Entretion personnel, 15.03.2019. p 8). Vous expliquez que : “Un peu par-ci, un peu par-la, jai eu la
somme" (Idem). A la question dc savait si vous devez rembourser cel argent, vous (épondez: "Peut-étre
qu‘une personne ne va pas me demander. D'autres réclameront peut-élre leur argent” (Idem). Il ressort
donic de vos propos qu'il n'est pas du toul ¢labli que vous deviez rembourser cotte sornre, el quand
hien méme vous devriez lo rernbourser, alcune échéance de remboursemanl n'a été définie selon vous
(Idem). ce qui confirme que vous possédez un rescau de confacts susceptible de vous soulcnir
finanicicrement, qu'il s'agisse duno assislance en cas de probleme ponctuel, d'un mvestissement
professionnel éventuel, stc

Ensuite, vous déclarez que l'une de vos socurs a mis & votre disposition depuis plusicurs annees un
appartement de 95m? composc de 3 chambres dont elle est propridlaire, sans limitation de femps, et
pour lequel vous ric payez pas de loyer (Entretien personacl, 08,.02.2019, p.11)

A nouveau, force est de conslaler que vous possédez un réseau familial qui vous soutient en cas de
difficultés financiercs.

Enfin, vous expliquez étre issu dune famille refugiee de 1948 et vous prosenles une attestation et une
carte familialc UNRWA, reprenant les noms des miembies de vofre famille. Cependant, vous expliquez

que jamais vous n'aurez pergu la moindre aide UNRWA et, par ailleurs, vous n'auricz jamais oblemys la
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maindre oxplicalion quan! au fall que vous n'auricz jamais obtenu cette aide, et ce malgré, d'apres vous,
3 demandes d'explication de votre part restées sans réponse aupros de 'UNRWA.

Or, relevons que plusicurs membres de votre famille travaillent en lien direct avec 'UNRWA (volre soeur
[M.] est directrice d'une école de 'UNRWA de Khan Younds, Maha laviille cgalement dans une école
de I'UNRWA - Entretien personnel, 05.02.2018, p. 6)

Il &8l donc plus que surprenanl que, ni par vos démarches personnelles ni par lintenmédiaire des
membres de votre famille travaillant pour 'lUNRWA, vous n'aycrs oblenu de réponse quant aux raisons
pour lesquelles vous ne béneficiez pas de ces aides suxquels vous dites avoir drait

Vous navancez donc absolument aucun élément justifiant colle siluation. Par allleurs, vous ne deéposez
aucun gléement / aucun document confirmant les demarches qui auraient été les vilres aupres do
I'UNRWA alin de résoudre ce probléme

Vous dites également ne pas savoir i votte soeur, Islam, qui serail handicapce, aurait benefié des
aides de 'UNRWA (Entretien personnel, 15.03 2019, p. 19).

Etant donné ce qui précede, le CGRA aat en droil de considérer que vous dissimulez des informations
dans l'optique d'empécher les instances d'asile belges d'évaluer volre sifuiation Geonomiques dans son
ernticrele.

Il n'apparait donc nulle part dans vos propos qu'il existe, dans voltre chel, des problémes de securite
concrets et graves, ou de graves problemes d'ordre socio-économigue ot médical quj vous aurajent
forcé & quitter volre pays de résidence habituolle. Vous n‘avez pas non plus apporte d'éléments
concrets dont il ressortirait que la situation générale dans la hande de Gaza esl lelle gque, en cas de
retour, vous seriez personnellement exposé a un risque particulier de « fraitement inhumain ol
dégradant », Dés lors, il n'est pas possible de croire qu'en cas de retour dans la hande de Gaza vous
vous voluls troiverez dans une situation dégradante,

Oulre o statut de réfugie, un demandeur d'une protection internationale peut également se voir
accorder le statut de protection subsidiaire si la violence aveugle dans le cadre du conflit arme qui
affecte le pays d'origine du demandeur atteint un niveau tel quil existe de séricux rmolifs de croire gqu'un
civil gui retourne dans ce pays ou, le cas échéant, dans la region concernée, y courra, dit seul fait de sa
présence, un risque réel de subir des alleinles graves au sens de l'article 48/4, § 2, ¢) de la lof du 15
décembre 1980

Il ressorl des informations disponibles que, depuis la prise du pouvoir par le Hamas ef l'installation
consécutive du blocus israélien, les conditions de séeurilé dans la bands de Gaza se caractérisent par
une alternance d'accrochages de faible niveau enfre les forces israéliennes el le Harnas, inlerrompue
par dus cscaludes de violence majeures. Le /H{amas fait pression sur Israél au moyen de firs de
roquettes et de montiers afin de réduire les restrictions de mouvernent imposées aux Gazaouis. Quant
aux forces de défense israéliennes, efles recourenl & la force militaire of au blocus pour contraindre le
Hamas au calme. E’pisodiquement, des escalades de violence, courtes mais inlenses, surviennont
lorsque T'une des partivs g dépasse certaines limites. Ln 2014, une de ces surencheres de violence a
debouché surl'opérafion « Bordire protectrice »,

Au cours de l'année 2018, les principales violences ayant affecté les Palestiniens sur le territoire de la
bande de Gaza ont surfout touché les manifestants qui prenaienl parl aux protestations organisees dans
le cadre de Ia « Grande marche dii retour ». Ce mouvemen! de prolestation a cu lieu du 30 mars au 15
mai 2018, chaque vendredi Des milliers de imanifestants, rassemblés dans res camps de (enles prés
de la oldture isradlicnne, exigeaent le droit au retour des réfugiés palestiniens et denongaient le blocus
israglien. Ce soulévement, initialement spontané el apolilique, & ¢lé réeupcre par le Harnas. Celui-ci a
de plus en plus coordonné les tactiques des manifestants, dont I'envai de projectiles incendiaires sur lo
ferritoire sradlion ol l'usayge d'explosifs pour briser le blocage de la frontiere. Les forces armées
israéliennes ont tenté de réprimer violemment ces manifeslations, faisanl un grand nombre de victimes
palestiniennes. Depuis le début de novembre 2018, Ia vinlence a &té moins ulilisée pendant los
rnanifeslations

Le 11 novembre 2018, suite & une opération manquée des forces spéciales isradlicnnes sur le (erriloire
de Gaza, le Hamas a lance une attague massive de roquettes vers [sraél En représailles, de lourds
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bompardements onl visé divers immeubles liés au Hamas oy su Djikad islamique  Suite a ces
confrontations, considérées comme les plus sévires depus la guerne de 2074, un cessez-le-teu a ete
annoncé parle Hamas le 13 novernbre 2018,

il rossurt des informations disponibles que, du Ter janvier au 19 octobre 2018, 252 Palestiniens - civils
ol non - ont été victimes du conflit israélo-palestinien dans la bande de Gaza. La pluparl d'enlre cux ont
été tués pur lcs forces isragliennes dans le contexte des manifestalions Vingf pour cent des victimes
sont tombdées dans le contexte d'attaques palestinicnnes, de bombatdements israéliens et de tentatives
d'infilfration en Israél Unco grande partie d'entre elles font élé alors qu'elles lentaienl de lraverser la
cidture isradlicnne, armées ou non Il ressort des fors des informalions disponibles quiil n'est pas
question actuellement de combats persistants cnlic les organisations armées présentes sur place, ni de
conflit auvert & caraclére rnililaire entre ces organisations armées, le Hamas of les forces armées
israéliennes. Dans le cadre de 1a marge d'appréciation dont if dispose, le commissaire général est arrve
d la conclusion, aprés une analyse approfondic des informations disponibles et compte tenu des
constatations qui précédent, qu'd n'y a pas actuellement dans la banda de Gaza de situation
exceptionnelle dans lo cadre de laquelle la violence aveugle serail d'unic arnpleur lelle quil existerait
des motils sérieux de croire que le seul fait de volre présence vous exposerait & un risque réel de subir
des atteintes graves telles qu'ellcs sont visées 4 article 48/4, § 2, c) de la loi du 15 décerbre 1980,

Vous n'avancez aucune circonstance personnellc amenan( le CGRA & revoir sa position

Dés lors se poso lu question de savoir si vous pouvez invoquer des circonstances qui vous sonl propres
et qui sonl susceplibles daugmenter significativernent dans volre chef Ia gravifé de la menace issue de
la vinlence aveugle a Gaza, au point quil faille admetire qu'en cas de refour & Gaza vous counez uf
nsque réel de meruce grave contre volre vie ou votre personne

A nouveau, vous n'avancez aucune circonstance personnelle amenant le CGRA @ considérer que cola
serait le cas

Quan! au faif de savoir s'il est actuellernoent possible de retoumner dans la bande de Gaza par le poste-
frontiere de Rafah, ou par toul aulre point d'accés, le Commissarat général eslimc gue cuetle quustion
n'est pas poilinente pour Iévaluation de votre besoin de prolection inferationale. En effet, il ressort de
volre dossier administratif que vous n'stivz pas bénéficiaire de 'assistance de 'UNWHKA, que l'examen
de votre demande de prolection internationale doit se faire sous l'angle de l'article 1A de la Convention
de Genevo, ¢t non de son article 1D, et qu'il vous revient des lors d'élablir l'existence dans votre chef
dunc crainle fondée de persécution au sens de larlicle 48/3 de la loi du 15 decembre 1980 ou d'un
risque réel d'atteinte grave au sens de l'article 48/4 de la méme loi En effet, tout comme un demandour
qui posseda la nationalité d'un éfat doit établir I'existence d'une crainle de¢ perséeution ou d'un risque
réol d'alleinle grave, le demandeur apatride dofl, pour pouvoir préfendre & Ia protection internationale,
demontrer qu'il existe dans son chel une crainfe de persécution ou un risque réel datteinte grave et quo
c'est pour dos raisons prévues par les dispositions précitées qu'il ne poul pas refourner dans son pays
do résidence. Aussi, I'impossibiliteé materiellc de relouwner & Gaza, ou les difficultes liees a ce retour
doivent-elles revétir le caractere porsonnel, intentionnel et de gravité necessaire a [‘établissement d'une
crainte fondda dv perséeution au dun risque réel d'atteinte grave au sens do la lon Tel n'es( pas le cas
en l'espéce. L'ouverture resulte des difficultés politques régionales, et dependent de divers facteurs, y
comptis dans une large mesuro do la gestion de la bande de Gaza par les Palgstiniens eux-mémes.
Ces difficultés sonl sans lien aucun avec des caractéristiques qui vous scraienl propres, [3 ajouter sile
DPI invaque des craintes personnelles par ailleurs : « ou dont an peuf considérer qui'elles sont établies
ou fondées, ce qui n'sst pas lc cas en lespéce au vu des considérations qui précedent »]. Lo
Commissariat général eslime par ailleurs que [‘attente en vue du relour o raison de la fermelure
(éventucilc ¢t momentanée) du poste-frontisre de Ralah nu peut pas étre consideree comme revetant
un degré de gravité tel qu'slle pourrail Glre qualifiée de persécution ou d'atteinte grave au sens de Ja lai
Le Commissarial géncral estime dés lors qu'a supposer que o posle-fronlicre de Ralah soit
actuellernent fermeé, ce seul fait n'est pas de nalure a justifier dans votre chef une crainte de persecution
ou d'atteinte grave au sens dos articles 48/3 et 48/4 de la foi. Le Commissariat général estime que la
question du rctour ¢st uniquement pertinente dans le cadre dec la misc ¢n oeuvie dune éventiselle
décision de refoulement ou délofgnement du territoire dans volre chef, ce qui reléve cependant des
compétences de ['Office des strangers,

Au derncarant, par souci d'exhaustivité, le Commissarial général constate sur base des infarmations
jointes a votre dossier administralil que e refour a8 Gaza est actuellement possible
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S'il est vrai que la procédure est plus simple pour les personnsgs qui sant en possession de leur
passeport palestinian, meme celles qui ne possédent pas un fel passeport peuvent en obtenir un dans
des délais wlativemenl brels auprcs du Ministére polestinien do Plntéricur, par fintermediaire de fa
Mission palestinienne a Bruxelles, en complétant un formulaire de demande et en présentant ung copis
de feur litre de séjour an Belgique. Le fait de ns pas posseder de carte d'identité palestinienne n'est pas
e s un obstacle & fa délivrance d'un passeporl palestunicn. I suflit d'avoir un numéerc de care
dlidentité. Le fait d'avoir quitté la bande de Gaza illégalement ou davoir dernandc lasile cn Belgique
n'est donc pas un obstacle a la délivrance d'un passeport Le Hamas n'intervient pas dans la procédure
de délivrance des passeports, qui est de la compétence exclusive de ['Autorité palestinienne a
Ramallah. A moins d'informer vous-méme le Hamas des molifs de volre s¢jour en Bolgique, 1l n'y a
aucune raison de supposer que le faif d’avoir demandé ['asile puisse faire obstacle a volre relour dans
la bande de Gaza.

Dans la mesure o, pour [‘évaluation du risque réel d'atleinte grave, il faul exarminer le fait que vous
deviez voyager a travers des territoires peu sQrs pour atteindre vaire territoire sr de desfination (CEDH,
affaire Salah Sheekh ¢. Pays-Gas, n°® 1948/04 du 11 janvier 2007, et CE, arrét n* 214.686 du 18 juillet
2011), le Cammissanal géndral reléve que pour dcecder 4 la bande de Gaza. il faut d'abord se rendre
dans le nord de I'Egypte, dans la péninsule du Sinal, plus précisément dans la ville de Rafah, ou se
trouve le seul poste-frontiere entre I'Egypte et la bande de Gaza. Alors qu'il fallait auparavant demander
un visa de lransit & Fambassade d'Fgypte & Bruxelles, un (vl docurnionl r'est desormais plus exige. Les
auforités égyptiennes ont aulorisé la compaghie nationale Egyplanr & cmbarquer des Paleslnicns
detenteurs d'une carte d'identité palestinienne ou d'un passeport palestinien, a condition que le poste-
fronticre de Rafah soil ouvert. A ces conditions, tout Palestinien qui veut retourner dans la bande de
Gaza peut le faire sans intervention spécifiqite de son ambassade ou dune autre instarice ou
organisation. Au Caire, I'ambassade palestinienne en Egypte organise des navettes de bus pour
acheminer ces voyageurs directernant vers la posta-frontiers.

L'ouverture du poste-frontiere de Rafah dépend natamment de la situation sécurilaire dans le nord du
Sinai. La route vers Rafah traverse cette région, ol des attentats sont régulierement commis par des
groupas oxlrérristes, principalement o groupe Wilayal Sinai (WS). Ces attentats ciblent la police et les
militaires présents dans la région. Le WS s‘affaque a des véhicules mililaires en plagan! des cxplosifs
en bordure de route, et il exécute des militaires, des policiers et des personnes soupgonnées de
collaborer activernenl avee les aulorités mifitaires ot policicres. Il lance des attaques de guérilla contre
des check-points, des batiments militaires et des casernes. L'annmée égypticnne ol la police répondenl 4
leur tour & ces attaques par des bombardements el des frappes aériennes contre les repaires dos
terroristes djihadistes, et en procédant a des raids a grande échelle, qui donnent souvent lieu a des
aflrontements. Ces affronternents onl déja fail plusicurs cenlaines de morts parmi les rebelles. Bien que
les deux parties affirment qurelles s'efforcent, dans la mesure du possible, d'épargner la populalion
lacale, l'on déplore également des victimes civiles. Il ressort cependant clairement des informations
disponibles (voir lo « COl Focus Palusiine. Retour duns la Bande de Gaza du 28 février 2019 », et en
particulier de sa section 2, infitulée « Sifuation sécuritaire dans Ia Sinal Nord ») uie les Palestiniens de
la bande de Gaza qui se rendent en Egypte ou en viennent ne sont pas visés, ni n'ont été
victimes d'attentats commis par des arganisations armées actives dans fa région.

En février 2018, 'armeée égyptienne a lancé une opération de sécurité de grande envergure dans le nord
du Sinai, dans le delta du Nil et dans le désert occidental, dénommee « Opération Sinai 2018 ». Cette
opération avail pour abjectil premicr d'sliminer le WS du Sinal. Elle a cu un impact important sur la vie
quotidienne et la liberté de circulation des Egyptiens dans le nord du Sinal, Deptis aofit 2018, 'on
ohserve une reduction des mesures de sécurité imposees a la population locale. Il est fait mention du
depart de véhicules militaires, d'un retour progressif de la liberté de circulation pour les civils, du retour
de biens de consammation, de la fin de la démolition de batiments dans les banlicues (El-Arish, etc.

La région égyptienne du Sinai ne connait pas actuellement de situation exceptionnelle ou /a violence
aveugle qui caraclérise ces alfronfemaents atleindrait un niveau ol gqu'il y a des motifs sérieux de croire
qu'un civil, du seul fait de sa présence dans cette région, court un risque reel de subir des sticinfes
graves contre sa vie ou sa personne. On ne saurait des lors conclure que les Gazaouls qui ne font qiie
lraverser e Sinai ne pourraiont pour celle raison relourner dans fa bande de Gaza

La mise en place des mesures de sécurite nécessaires a un transport sir vers la bande de (Gaza
conslitue un des facleurs qui commplique Torganisation des navellos de bus, car elle dépend de la
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situation sccurilaire dans te Sinal Mais d'aulres Tacleurs, purement pratiques (ex e déparl do fa
navelle ne se fera que sile bus est comiplel), mterviennent égalemeant dans cetle organisalion. Pat
ailleurs, s ressort des informaltions disponibles que la police cyyplicnne ast ciblés parles organisations
extrémistes aclives dans e Sinal, i ne ressort aucuncinent des mémes informations que las policicrs
cscortant ces navettes ou ces navelles cllos-mémes auraient deja été visdes par fes milices djiihadistes,
alors quon constate dans le méme temps une nette hausse du nombre de retours vers Gaza par le
poste-fronticre de Rafah. On peut donc considérer que ce refour se produrt de maniere sufflisarmrnenl
shre parce que les autorites égyptionnics prévoient des moyens adequals pour garanlic un retour
sécurise vers Gaza

Des informations sur l'ouverture du poslo-fiontiére peuvent étre lrouvées dans los médias o circulent
sur les réseaux sociaux. Il apparalt en outre que. méme si dos resliiclions sont patfols imposees au
point de passage de Rafah aux Palestiniens qui veulenl quifter la bande de Gaza (et donc entrer cn
Eqgyple), les personnes qui souhaitenl relcurner dans la bande de Gaza ne subissenl aucune restriction
des lors qu'elles ont un passeporl on régle [l ressort en outre des informalions disponibles que lorsque
le poste-frontidre csl ouvert, des milliers de Palestinicns le franchissent dans les deux sens. Dans fes
faits, lo poste-frontiére de Rafah est rest ouver de maniére pratiquement ininterronipuce depuls mai
2018, a I'exception des jours fCrits el des occasions spéciales. [l s'agil de la plus longue période durant
laquelle le poste-lrontiere aura été ouvert depuis seplernbre 2014,

Il est des lors possible do reloumer sur le territoire de la bande de Gaza. Depuis juillet 2018 , le point de
passage de la fronticre a élé ouvert cing jours par senainc (du dimanche au jeudi inclus). La décision
du 6 janvier 2019 de I'Autorité palestiniennc de relirer son personnel du poste-frontiere de Rafuh, a la
suite de nouvelles tensions entre l¢ Fatah et le Hamas, a pour consequence que depuis ceffe date, seul
le Hamas se trouve au contrdle de la frontiere du coté palostinien, comme cela avait eté le cas pendant
la période de juin 2007 & novembre 2017 inclus, Si, & un moment donne, on a pu craindre que fa
siluation puisse se détarivrer au poste-frontiere de Rafah suite au deparl de I'Autorité Palestinienne, il
ressort clairernonl des informations jointes a votre dossior administratif que tel n'a pas été le cas. kn
effet, aprcs le relrait de ['Autorité palestinienno de Rafal le 7 janviers 2018, le poste-frontiere est restc
conlinuellement ouvert cing jours sur sept dans le sens des refours vers Gaza, Il est, par ailleurs,
rouvert dans les deux sens (et done également dans la sens dus sorties de Gaza vers I'Egypte) depuis
le 3 fevricr 2018,

1l ressort, par ailleurs, des informations dont le Commissarial général dispose que les demandeurs
déboutés de leur demande de protection inlcrnalionale qui retoument dans la bande de Gaza nc
courent pas un risque de subir des trailernents inhumains ou dégradants du seul fait d'avoir s¢ourné a
Fétranger ou daveir inlroduill une demande de protection internalionale, Il n'est pas exclu qu'une
personne refournant 4 (Gaza puisse faire ['objet d'un interrogatoire concernant ses activités a l'étrangar
ol les raisons pour lesquelles elle a quilté [a bande de Gaza et y retourne. Cependant, ce seul [ait ne
peut pas étre considoré comme suffisamment grave pour Glre qualifié de traifement inhumain ou
dégradani. Celle appréciation est confirmée par le fail que Fedasil a participe a I'accompagnement do
plusicurs retours volontaires vers Gara, en patticulier en 2019, et que s dus cas de maintien de
quelques heures a [‘agroporl du Caire sonf rapportés, le feedback donn¢ par les Palestiniens de refour a
Gaza ne permcl pas de penser qu'il serait recouru, & Ralah o en Egyple, a des traitements inhumains
ou déyradants du seul fait d'un retour aprés un séjour en Europe

Il convienit du relever que le Commissariat géncéral suil de prés et de maniére continue la situation &
Gaza et A Rafah depuis de nombrouscs années par le biais de son centre dv documentation et de
recherche. Le poste-fronticre de Rafah a éte surveillé pendunt de nombreuses années par le Hamas
seul du caté palestinien. Si des problémes graves, avérés of récurrents avaient éte signales concemnart
la manicre dont le Hamas traitaif les Palesliniens ayant séjourné en Europse, ceux-ci aurgienl sans le
moindre doute été répcrculés par les nombreuses associations, organisations et instances qui
surveillent do prés (a situation & Gaza. Or, la consullalion des diverses sources repertoniees dans
I'informalion jointe a votre dossiar administralif, n'a pas permis de trouver la moindre indication que le
Hamas se serait livré par v passé A des actes de torture ou dvs railements inhimains ou dégradants
sur les Palcstiniens de retour @ Gaza, pour la scule raison di séjour en Europe ou pour le seul fuil
d'avoir demandé la protection inlornationale. Actuellement, les sources variges, objectives,
indépendantes, et dignes de confiance ne font pas état de tels problémes. Or, vous n'apportez
pas la moindre information qui serait de nature & contredire ce constat. Par aillcurs, vos
déclarations ne permettent pas de penscr que vous auriez eté dans le collimatour du Harnas avant volre
arrivée en Belgique. el on peul donc raisonnablement en conclure quiil n'y a aucune raison que celui-ci
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vous vise particuliorernent en cas de retour & Gaza Vous n'avez des lors pas établi l'existence, en ce
qui vous conicerne, dune crainle fondce de perséeulion ou d'un risque réel d'atteinte grave en raison
des conditions de refour 4 Gaza par le paste-fronfiére de Rafah

C. Conclusian Sur base des éléments figurant dans volre dossicr, jo conslale quo vous ne pouvez pas
étre reconnu(e) comme réfugié(e) au sens de l'article 48/3 de la loi sur les Clrangers. Vous n'entrez pas
non plus en considération pour le statut de protection subsidiaire au sens de l'article 48/4 de la lof sur
les étrangers.»

2. La requéte

2.1. Dans sa requéte introductive d'instance, la partie requerante confirme en substance |'expose des
faits figurant au point A de la décision attaquée.

2.2 1. Elle prend un premier moyen « de fa violation des articles 57/6, 67/6/1, §§1 el 2, 57/6/4 et 62 de la
fui du 15 décernbre 1980 relalive & l'accds au lerriloire, au séjour, a I'établissement et a I'éloignement
des étrangers, de l'atticle 45 de la Charfe des droits fondamentaix de I'Union curopéenne »,

2.2.2. Elle prend un deuxiéme moyen « dc [a violation des articles 48/3, 48/6, 55/2, 57/6, et 62 de [a loi
du 15 décembre 1980 relative a l'accés at territoire, au séjour, a l'établissement ol & I'éloignement des
étrangers, des articles 1 et 4 de la Charte des droits fondamentaux de I'Union eurapéenne »

2.2.3, Elle prend un troisie¢me mayen « de fa violalion des arlicles 48/3, 46/6, 55/2, 57/6, 57/7 et 62 de Ia
loi du 15 décembre 1980 relative a I'acces au terrifoire, au séjour, a l'éfablisserment ¢l & I'Cloignernent
des étrangers, l'article 23.1 de la directive 2013/32/UL, le droit d'accés au dossier en tant que principe
gancral de droit de I'Union, des arlicles 1, 4 ¢l 47 de la Charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne »

2.3.En conclusion, elle prie le Conseil .

« Quant au fond,
1. De reconnailtre la qualité de réfugie au requérant ;
2. A tifre subsidiaire, d'anntler la décision entreprise ».

2.4. Elle joint & sa requéte les éléments inventoriés comme suit

« 1. Décision du CGRA entreprise

BAJ acceptation pro deo

Libération, Rafah, poinl de passage of de (ension, 24 janvier 2019

Al-Monitor, Egypt closes crossing fo Gaza as Abbas lighlens noose, 15 janvier 2019

UNOCHA, Gaza crossings movements of people and goods, 2018 (vis ai 11.4.20189)

OE, decision do maintien dans un lieu déterminé a la frontiére, 15 janvier 2019

Global Delenlion Project, inmigration Detention in Morocco, February 2014, EXTRAIT
GADEM-ANAFE, Privés de liberté en « zone de transit » - Des acroporls lrangais aux aéroports
marocains, juin 2017, EXTRAIT

9. UN AG A/HRC/37/75 Rapporl du Rapporleur spéeial sur la situation des droits de 'homme dans les
lerrifoires palestiniens accupés depiis 1967, 14 juin 2018

10. UN AG A/71/554, Rapport du Rapporteur special sur la situation des droifs de I'homme dans les
lerrifoires palestinicns occupcs depuis 1967 ; 19 oclobre 2016

11, Sara ROY, The Gara sirip, The Political Econorny of De-Developront, Institute for Palestine Studies
USA, Washington, 2016, EXTRAIT

12. Eyal WEIZMAN, The Least of all Possible Evils, Humanitarian Violence from Arendf to (5aza, Verso
Book | ondon, New York, 201, EXTRAIT

13. CSIS, Gaza's Health Sector under Hamas, February 2012, EXTRAIT g

14. The Guardian, Rockets fired from Gaza target el Aviv for first time since 2014, 14 mars 2019

15, The Guardian, Isracli inilitary bornbs Gaza aller rockel slrike; 25 mars 2019".

o N®OAWN
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3. Les nouveaux ¢léments

3 1. La partie défenderesse joint a sa note d'observations un document de son centre de documentation
intitulé « COl Focus, Teritoires palesliniens — Baride de Gaza, Tensions en mars 2019 » du 1% avril
2019 (v. dassier de la procédure, piéce n"8)

32 A laudience, la pattie requérante dépose une note complementaire a laquelle elle joint les
documents inventoriés de la Imaniére suivante

« 16. Email adressé 3 lUNRWA, 11.4.2019

17 UNRWA Requstration Vedficalion Form

18, UNRW/A email diy 12.4.2019

19. OE, Instructions pour I'execution de [‘article 75/4

20. OF, annexe 39bis, 22.2.2019

21, The Times of Isragl, Gaza . L' Egypte maintient exceptionnellement ouvert Rafah deux mois de plus.
19 juin 2018".

3.3, Le Conseil estime que ces documents répondent aux conditions de l'article 39/76 de la loi du 15
décembre 1980 (ci-aprés dénommeée la « loi du 15 décembre 1980 ») et les prend en consideration.

4. L’examen du recouts

A Theses des parfies

4.1 Dans la décision attaquée, la partie défenderesse refuse de reconnaitre la qualite de refugié au
requérant et de lui accorder le statut de protection subsidiaire en raison du mangue de collaboration du
requérant Elle tire ce manque de collaboration du fait que le requérant a voyage legalement avec son
passeport et qu'il a volontairement détruit celui-ci. Elle considére que la realite du passage & tabac dont
le requérant deéclare avoir été victime dans le batiment des seivices de renseignements de Khan
Younés n'est pas établie. Elle reléve omission, inconsistances, contradictions, incoherences et
imprécisions dans les déclarations du requérant relatives aux faits qu'il avance a I'appui de sa demande
de protection internationale. Elle émet des doutes quant au certifical medicai produit et soutient que fa
« convocalion du Hamas » est un faux document. Elle estime que la situation socio-économique a Gaza
n'est pas la méme pour tous les Gazaouis et que la situation du requerant peut étre qualifiee de
« correcte & l'aune des circonstances locales ». Si le requérant affirme étre le descendant de réfugiés
palestiniens de 1948 et qu'il dépose une attestation de 'UNRWA et une carte familiale a cet égard, Ia
décision attaquée souligne que ce dernier n‘apporte pas d'explication satisfaisante quant au fait d'avoir
effectivement benéficia de I'assistance de 'UNRWA. Elle juge ensuite sur la base d'infarmations citées
qu'il n'y a pas actuellement dans la bande de Gaza de siluation exceptionnelle dans le cadre de laquelle
la violence aveugle serait d’une ampleur telle qu'il existerait des motifs sérieux de croire que du seul fait
de sa présence a Gaza le requérant serait exposé a un risque réel de subir des atleintes graves telles
qu'elles sont visées & l'article 48/4, § 2, ¢) de la loi du 15 décembre 1980 Enfin, elle estime sur la base
d'informations citées que le retour & Gaza esl possible.

4 2. Dans sa requéte, la partie requérante prend un premier moyen de la violation, notamment, des
articles 57/6/1, §§ 1 et 2 et 57/6/4 de la loi du 15 décembre 1980 concluant que le requerant a un interet
a ce que sa procédure soit poursuivie selon la procédure ordinaire et que la clarte soit faite sur fa réalite
de son accés au territoire, Elle plaide I'annulation de la décision attaquée sous cet angle.

En une premiére branche du deuxiéme maoyen, elle conteste la motivation de fa decision attaquée en ce
gue celle-ci considére que le requérant ne releve pas de l'article 1D de la Convention de Genéve
nonobstant le fait que le requérant soit bien un réfugié enregistré auprés de YUNRWA. La partie
requérante estime, A linstar de la CJUE, que « le seu! enregistrement auprés de I'UNRWA suffit a
démontrer un bénéfice effectif d'une aide de l'agence »

En une deuxieme branche du deuxieéme moyen, elle évoque le caractére fluctuant de l'ouverture du
poste frontidre de Rafah et ainsi, 1a possibiliteé de retour & Gaza n'atteint pas le degré de certitude
qu'exige I'exclusion par {'article 1D de la Convention de Geneve.,

Enune troisieme branche du deuxizme mayen, elle évoque la situation du requérant en centre ferme et
la difficulté conséculive d'obtenir un nouveau document de voyage.

En une premiére branche d'un troisiéme moyen, elle évoque longuement les crimes de guerre commis
et les violations repetées du droit international humanitaire affectant la papulation civile de Gaza dans
son ensemble évoquant e blocus de la Bande de Gaza comme étant un « chatiment collectif » Elle
estime. dans cette perspective. que ces violations constituent des actes de persécution au sens de
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i'article 1A de la Convertion de Gentve, violations continues ou gui peuvent aller jusgu'a s’évaluer en
application de I'article 48/7 de la Ioi du 15 décembre 1980

En une deuxizme branche ou troisiéme moyen, elle mentjionne la paunérisation totale de la population
enticre de la bande de Gaza et le fat que « [lUNRWA n'est pas en mesure d'apporter l'assislance
nécessaire A la sortie du seuil de survie imnmpose parles aulonteés isradéliennes »

En une troisieme branche du troisieme moyen, elle conteste la qualité et la forme de l'information en
provenance du consul de Belgique a Jerusalem

En une quatrieme branche du troisiéme moyen, elle détaille les conditions concrétes de revenus de ia
famille du requérant et les diff.cultés d'embauche dans la bande de Gaza

En une cinquieme branche du troisiéme moyen, elle se référe a I'arrét du Conseil de céans n"219.546

du 8 avnl 2018,

4 3 La partie defenderesse dans sa note d'observations expose :

- que le requérant doit étre considére conme se trouvant sur le territoire, la décision aftaguée n'étant
pas prise en application de l'article 57/6/1, §1* de la loi du 15 décembre 1980 ; en conséquence. « /os
considérations de la requéte qui découlent du la presence du requérant a la frontiére sont deruées de
pertinence et de fondement » |

- que « l'exclusion basée sur l'article 10 de la Convention de Genéve est de stricte intemrétalion ¢l quc
le seul enregisfrement auprés de FTUNRWA ne peul pus suffire & exclure un demandeur du bénéfice de
la protection internationale, mais qu'il faut que le demandeur ait cffectiverncnl béndlicie de [‘assistance
de 'TUNRWA of que cotte assistance ait éte récente » |

- gue I'ensemble des motifs, qui remettent en cause la réalité des faits qui ont amené le requé-ant 4
quitter Gaza, doivent &tre tenus pour établis ;

- qu'il N"apparait pas que la situation du requérant présente le degré de gravité qui permette de qualifier
les effets du blocus israélien dans son chef de persécution au sens de I'article 48/3 ou d'atteinte grave
au sens de 48/4 de la loi du 15 décembre 1880 ;

- que le cansul de Belgigue peut étre considéré comme un « inferfocuteur privilégic » et que l'article 26
de l'arrété royal du 11 juillet 2003 n'est pas applicable au COIl Faocus qui reprend les dires du consul de
Belgique car il vise a décrire une situation générale ;

- que le COI Focus relatif a la « sifuation sécurifaire Gaza » est joint 4 la note d’'observations et que les
conditions d'application de l'article 48/4, §2, c, de la loi du 15 décembre 1980 ne sont de toute évidence
pas remplies |

- gwenfin les éléments joints a la requéte ne sart pas de nature & modifier le sens de ('acte attaqué.

5. Les disposlitions applicables

5.1 L'article 1D de Ila Convention de Genéve du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés (modifie
par le protocole de New York du 31 janvier 1967, ci-aprés dénommee « la Conventioh de Genéve »)
dispose comme suit ;

« D. Cctte Convention ne sera pas applicable aux personnes qisi bénéficient actucllermneni d'une
protection ou dupe assistance doe la parl d'un organisme ou d'une institution des Nations Unies aufre
que le Hauf-Cammissaire des Nalions Urnies pour les réfugiés. Lorsque cette protection ou cefte
assistance aura cesse pour une raison quelconque, sans que le sorl de ces paersonnes ait été
delinitivernent reglé, conformément aux résolutions y relatives adoptées par I'Assemblée générale des
Nations Unies, ces personnes bénéficieront de plein droil du régime de cette Convention »

5.2 L'article 12, 1, a), de la Directive 2011/95/UE du 13 décembre 2011 « conceman! les normes

[N

relatives aux condifions que daivent remplir les ressorlissants des pays tiers ou les apatrides pour

pouvoir bénéficier d'une protecfion internationale, & un slalul uniforme pour les refugiés ou les
personnes pouvant bénéficier de la protection subsidiaire, et ais canfeni de celle prolection (refonte} »
(J.O.U.E., n” 1. 337 du 20 decembre 2011, pp. 9 a 22) dispose comme suit :

« 1. Tout ressortissant d'un pays tiers ou apatride est exclu du statut de rélugié: u) lorsqu'il reléve de
Farticle Ter, scelion D, de la convention de Geneve, concernant la protection ou I'assistance de la part
d'un organisme ou d'une institution des Nations unjes aulre que le Haut-Commissariat des Nations unies
pour les refugiés. Si celte protection ou cefte assistance cesse pour quelque raison que ce soif, sans
que lo sort de ces personnes ait éte définitivement reglé conformeément aux résolutions pertinentes de
l'assemblée générale des Nalions unies, ces personnes pourront ipso facto se prévaloir de la présente
directive ».
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53 Larticle 48/3 de la lor du 15 décembre 1980, en son paragraphe premier, est libellé comme suit

« 1 ¢ statut de réfugie est accordé a l'étranger qui satisfail aux condilions prévies par Farticle fear de la
Convention ds Gencve du 28 juillel 1851 relative au statut des réfugiés, modifiee par le protocole de
New York du 31 janvier 1967 » Ledit article 1er de la Convention de Genéve procise que e lerme «
réfugié » s'applique a toute personno « qui craignant avec raison ddtre persécutée du faif de sa race
de sa religion, de sa nalivnalité, de son appartenance & un certain groupe social ou de ses opinions
politiques, se lrouve hors du pays dant elle a la nationalité et qui ne peut ou, du fait de celle craite, ne
veul se réclamer de la protection de ce pays ».

5 4 L'article 55/2 de la loi du 15 decembre 1980 stipule que : « Un étranger es! exclu du slalut do
rGlugie lorsquil reléve de latticle 1er, section D, E ou F do fa Convention de Genéve. (..} »

6. L'examen de la demande sous I’angle de {'article 48/3 de fa loi du 16 décembre 1980

6 1 Le Commissaire général refuse de reconnaltre la qualité de réfugié au requérant (v. ci-avant point 1
« L'acte attaqué » et « thése des parties » point 4.1. supra) aprés avoir notamment constaté que si le
requérant affirme étre le descendant de réfugiés pa'estiniens de 1948 et qu'il dépose une atlestation de
FUNRWA et une carte familiale & cet égard, la décision attaquée souligne que ce dernjer n'apporte pas
d'explication satisfaisante quant au fait d'avoir effectivement benéficie de I'assistance de 'UNRWA.

Ainsi, comme le souligne la note d'observations, |'enregistrement du requérant auprés de I'UNRWA
n'est pas remis en cause par la partie défenderesse

5.2.1 Par contre, la partie defenderesse affirme que « fexclusion basee sur latticle 1D de la
Convention de Genéve est de stricte internréfation et que e seul enregistrement aupres de 'UNRWA ne
peul pas suffire & exclure un demandeur du bénéfice de la protectivn internationale, mais quiil faut que
le demandeur ait effectivenient béneficic de lassistance de 'UNRWA ef que cefte assisfance ait 8té
récente » La note d’'ohservations poursuit de la sorte : ceci a été rappelé par la Cour de Justice de
I'Union européenne dans son arrét Bolbol (CJUE, affaire C-31/08, Bolbol ¢. Bevandorlisi ¢s
Allampolgarsagi Hivatal, 17 juin 2010, §51): « Il i¢sulle du libelié clair de T'article 1%, section D, de la
convention de Gencve quc scules les personnes qii ont effectivement recours a l'aide fournie par
TUNRWA relévent de la clause dexclusion du statut de réfugié y énoncce, laquelle doit, en tant que
{elle, faire 'objet d'une interprétation stricte, ¢l ne saurail dés lors viser également les personnes qui
sont ou ont été seulernient Sligibles & bénéficier d'une protection ou d'une assistance de cet office. »

Elle précise que cet enseighement a été répeté par la Cour dans son arrét [/ Koit (CJUE, C-364/11, El
Kott et autres c. Bevandoniasi es Allampolgéarsggi Hivatal, 19 décembre 2012, §47)

La partie défenderesse, forte des données et réferences précitées, precise pour le cas d'espéce que
« lo requérant déclare lui-méme ne pas avoir bénéficio do l'assislance de 'UNRWA, et mapporte aucun
élément qui permette du considérer quil aif effectivement bénéficie de I'assistance recente de
IUNRWA. Danis ces circonstances, el dés lors que le requérant n'apporte aucun élérment que co soil via
ses déclarations ou les documents qu'il dépose qui contredirait ces conslals, la parlic defenderesse
estime que larticle 10 de fa Convention de Gencve ne peut pas étre appliqué au requerant. La partie
défenderessc ticnl, par ailleurs, & rappeler qu'en raison de la fraude constatée, et des éléments qui
permeltent de douter des réelles raisons pour lesquelles fo requérant m'a pas hénchicié de lassistance
de TUNRWA, sa credibillc gonérale eost largement entamée, et que lexigence en lermes
d'établisscmenl des faits invoqués, qui repose principalement sur ses épaules, en st augmentos. Par
aillours, la pattie défenderesse astime qu'une recherche aupres de FUNRWA, pour verifier les raisons
poir lesquelles le requérant se serait cventucllement vi refuser une assistance, n‘apporterait en
I'espéce aucuno information pertinente, quand bien méme il s'avérerait que l'absence d'assistance
surail due & des éléments étrangers a la volonté du demandcur. En cllel, ol la parlic delendercsse fe
réitere encore, une exclusion osl do stricle inlerprétation, et ce qui impaorte ici est le fait de savoir si le
requéranl a ou non offectivement et récemment bénéficie de cette assistance. Or, il apparait (peu
imporle les raisons sous-jacentes) que le requérant n'a pas héndclicic de colle assistance, bien qu'il ait
&t6 enregistré aupres de 'UNRWA & Gasa »,

La partie défenderesse en conclut que la demande du requérant doit étre analysee au regard des
articles 48/3 et 48/4 de la loi du 15 décembre 1930, et ce dernier doit etablir I'existence d'une crainte de
persécution ou d'un risque réel d'atteinte grave au sens de ces dispositions
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§,2.2. Le Corsell, 2 l'instar de ia partie requérante, cons:.dére que le §51 de 'arrét Bolbol precite n2 peut
se lre sans le §52 du meme arrét — rejoignant ainsi les Guicelines du HCR cités par la partie reauérante
(UNHCR, HCR/GIP/17/13 Guidelines on International Protection No. 13 © applicability of Article 1D of the
1951 Convention relating to the Status of Refugees to Paiestinian Refugees, December 2017 ; 12) —
selon lequel : « Silenreqisttement aupres de TUNRWA est une preuve sullisante du binchee elfecli
dune aide de la parl de celui-ce, 1l a 6té exposé au point 45 du present arrét qu'une telle aide peut &re
fournie en I'asbsence méme d'un lel enrcuisticnent, auquel cas il doit étre permis au beneficiaire den
apporter la preuve par fouf autre mayen, »

En conséquence, fe requérant fournissant la preuve de son enregistrement auprés de F'UNRWA il y a
lieu de constater que cet enregistrement est une preuve suffisante du benéfice effectif d'ure ace de la
part de cet organisme

A cet égard, 'absence ce bonne foi relevee dans le chef du requérant par la partie défenderesse, tirée
de la destruction d'un document de voyage, est sans pertinence guant a fa conclusion qui precede

6.3.1. A l'instar de la partie défenderesse, le Conseil se réfere egalement aux enseignements des arréts
El Kott et Bolbol de la CJUE,

Dans ces arréts, la Cour se soucie d'assurer un effet utile a I'article 12, 1, a), de la directive gualification
(et donc a Varticle 17, section D, de la Convention de Genéve). Rappelant le principe de la stricte
interprétation des clauses d'exclusion, la Cour déclare que la condition de bénéficier « actuellement »
de I'aide de FTUNRWA « ne saurait étre interprétée en ce sens que la simple absence ou Je doparl
volontaire de fa Zone d'opéralion do 'UNRWA suffirait » (§ 49). Une telle interprétation serait contraire
tant a leffet utile qu'a I'objectif de l'article 12, §1, a), puisque celui-ci ne serait, dans les faits, jamais
appliqué, un demandeur d'asile en Europe se trouvant, par deéfinition, hors de la zone d'action de
'UNRWA. D'autre part, réeconnaitre automatiquement la qualite de réfugié a la personne abandonnant
volontairement I'aide de 'UNRWA irait 4 I'encontre de I'objectif d'exclure ces personnes du benéfice de
la Convention de Geneve, puisque la mission méme de 'UNRWA deviendrait inutile si tous les réfugiés
bénéficiant de son aide quittaient sa zone d'action.

Dés lors, la cessalion des activités de 'UNRWA, au sens de l'article 12, § 1, a), de la directive
qualification comprend soit la suppression de I'UNRWA, soit limpossipilité pour cette derniere
d’accomplir sa mission, Cette dernieére impossibilité peut résulter de raisons qui lui sont propres ou qui
concernent personnellement le demandeur. Ainsi, lorsque le demandeur est contraint de quitter la zone
d'action de 'UNRWA, cette derniére se trouve de ce fait dans I'impossibilité de remplir sa mission & son
egard.

Deux conditions cumulatives doivent &tre remplies pour démontrer que le demandeur était « contraint »
au départ ; il connait un « état personnel dinsécurite grave » et FUNRWA est dans l'impossibilité de lui
offrir « des conditions de vig conformes & la mission dont ce dernier est charge »

Ce n'est que lorsque ces conditions sont remplies que le demandeur doit &tre reconnu automatiqguement
comme réfugie. Notons que ces conditions doivent étre appréciées conformément aux principes
généraux relatifs  I'établissement des faits consacrés par l'article 4, § 3, de la directive qualification

6.3.2. Dans |a présente affaire, il n'est pas contesté qu'en tant que Palestinien originaire de la Bande de
Gaza, le requérant était place, & tout le moins formellement, sous la protection de 'UNRWA Dés lors,
comme mentionné supra, il peut faire partie des personnes relevant de I'article 1%, section D, de la
Convention de Geneve (voir, CJUE, Bolbol, aff C-31/09, Rec., 2010, § 46 4 § 52),

6 3.3. La partie défenderesse reconnafl par ailleurs gue la situation prévalant a Gaza est difficile. Elle
précise dans la decision attaquee que « /e blocus imposé depuis de nombrouses annces par [sradl,
ainsi que 'optration « Bordure protectrice » de 2014, la destruction des tunnels par les autorités
eqgyptiennes et israéliennes et le renforcemaont du blocus par le gouvernement égyptien, ont un énorme
impact sur la situation humanitaire dans la bande de Gaza » et encore que « /a silualion géncrale of les
conditions de vie dans la bande de Gaza peuvent étre extrémement pénibles ». Elle cite aussi le
nombre de 252 victimes du conflit israelo-palestinien dans la bande de Gaza au cours d'une période de
prés de dix mois en 2018.
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6 3.4. La partie requérante se 1€fére a farrét n"219.546 rendu le 8 avrit 2019 par ‘e Conseil de céans
Dans cet arrét, il est fait référence a un document du centre de documientation ge la parte defenderesse
daté du 17 avril 2019, sur la situation sécurtaire & Gaza en mars 2019. Ce document n'a pas ete verseé
au dossier administratif par la partie défenderesse mars @ e(é joint & sa note d'observations. « I/ fail dtat
de la nouvelle escalade de violence durant le mois de mars et le retour de bombardements par 'aviation
isradlienne (Le contenu du document peut étre présumeé o purlil (farticles de presse récents, v. pieces
14 et 15)

Ces nouveaux acces de violence sont analyses par [le] Conseil comme la confirmation d'un schéma de
violence persistante depuis larrivie au pouvoir du lamas avoc e blocage de la bande de Gaza, les
accrochages réqulicrs enlre le Hamas et [armée israclicnne et les soudaines escalades de violenice de
grande anipleur. 11 s'agit 1d selon flef Conscl, d'une situation continue do vivlenee et dinsécurité, des
violalions continues et systématiques de drofts fondamentaux qui constitue e atteinte a la dignité
humaine et des lraitemonts inhumains et dégradants pour la population civile de Gaza Un Palestinicn
enregistré par 'UNRWA reésidant a Gaza se trouve ainsi dans une silualion de grave insécurité
empéchant 'UNRWA de lui offrir des conditions vie compatibles avee sa mission »

Dans la décision altaguée. la partie défenderesse ne se prononce pas de maniere directe sur le fait que
UNRWA n'est pas actuellement dans limpossibilité d'offrir au requérant des conditions de vie
conformes & la mission dont cetle institution est chargée.

L'arrét du Conseil n®219.546 rendu le B avril 2019, partiellement cité par la partie requerante, dans
lequel le Conseil analyse les récents rapports verses par la partie défenderesse reconnait la qualite de
réfugie a un Palestinien qui, comme le requérant, est originaire de la bande de Gaza et y a béngficié de
fa protection de 'UNRWA. Cet arrét est nolamment fonde sur les motifs suivants :

«[.]

218.2 Il convient neanmoins de lenir également compte do la siluation sécuritaive prevalant
actuellement dans le Bunde de Gaza |l ressort daes informations versées au dossier administratil (CO!
Focus "Territoires Palestiniens — Gaza Situalion sccuritaire”, 5 decembre 2018) que la siluation
sécuritaire dans la hande de Gaza, depuis la prise de pouvoir du Hamas of du blocus istaélien qui s'en
sl suivi, se caractérise par des affrontements a petite échellc enlre les forces israéliennes et fe Hamas.
qui sont parfois interrompus par une escalade de violences a grande échelle. Le Hamas met Isracl sous
pression avee utilisation de missiles ¢l de lirs de mortier pour faire en sorle que les restrictions 3 la
liberté de mouvement soiont réduites. Les forces isradliennics ulilisent 8 leur tour leur puissance militaire
et leur blocus pour forcer le Hamas a se calmer. Parfors, lorsque 'une des parties au conflit a lranchi
certaines limilcs, Une escalade de violence bréve mais intense se produit, Ce lul par exemple le ¢as en
2014 lorsque Israél a lancé l'operation militaire a grande echellc « optration bordure protégee » En
2018, les Palestinicns onl été particuliérement (ouchis par les violences qui ont eu lieu lors des
manifestations organisées dans le cadro du la "Grande Marche du Retour”. Ces manifestations ont et
lisu du 30 mars au 15 mai 2018, ¢l ce tous les vendredis. Des milliers de manifestants rassembles dans
des camps de toniles prés de la frontiere isradlionne onl reclamé l'application du droit de relour des
refugiés palestiniens et ont dénoncé ('cxistence du blocus israélien. Co ouvement, initialement
spontané et apolitique, a été récupcré par le Hamas, qui a de plus en plus coordonné la tactique des
manifestants, notammenl des tirs de projectiles en fou sur (¢ teritoire israélien et I'utilisation d'explosifs
pour casser la frontiére. Les forces israélicrines ont essayé de reprimer par la force ces manifestations,
faisanl de nombreuses victimes palestiniennes. Depuis début novembre 2018, le recours a la violence
lors des manifestations a diminué. Le 11 novernbre 2018, A la suite d’'une opération infructuousc des
forces israclicnnes sur le temitoira de Gaza, e Hamas a fancé une importanlc allague & la roquette sur
Isracl. En représailles, Israél a procédé A I'incendie de plusiours baliments liés au Hamas ou au Jihad
islamique A la suite dc cos affrontements, le Haras a annonceé un ressez-le-feu le 13 novembre 2018,
Il ressort des informations disponibles au sujel des pays que du Ter janvier au 19 oclobre 2018, 252
Palosliniens, civils et non civils, onl ¢¢ victimes du conflit israglo-palestinien dans 1a bande de Gaza. La
plupart dentre eux onl Gté tués par les troupes israclicnnes dans le cadre des manifestations. Vingl
pour cent des victimes sont tombees a la suile d'affaques palestiniennes, de bombardements israéliens
at de lentatives d'envahir Isradl, | @ majorité des victimes étajent dos personnes qui, anmees ou non,
tentaient de franchir la lrontiére israglienne.

Il ressort di « COI Focus “Terriluires palestiniens - Bande de Gaza, |.a situation sécunfaire en mars
2019 » du 1er avril 2019 que les violences entre Israél ¢l o Hamas se sont a nouveau intensifiees aprcs
qu‘une roquelle « accidentellement » tree de la bande de Gaza a frappé unc maisorn pies de TelAviv,
Sopl personnes ont été bless¢es. Israél a immédiatement Jancé la confre-aftaque et a repondu par
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diverses attagues ¢ la roquette, suivies par des armes palestiniennes. Selon le Centre palestinicn pour
les droils do Thomme (PCHR), les 25 ol 26 miars 2019, des dizaines de bombardements israéliens onl
eu lieu pendant douze heures et visaient différentes cibles dans la bande de Guaza L'armnee de l'air
israélienne a tiré 66 missiles sur 34 cibles, y compris des batiments 1ésidentiels ¢l des mstallations
civiles, car. selon l'armce, 1 sagissail d'unc cachelte ou qui étafent situées a proximite du bureat des
services de Sécurité. Ainsi, cing roquettes ont (& (irées sur 'immeublo al-Ghazali un complexe
résidentiel de dix appartements, qui ahntait également une compagnie dassurance. | os bélirnents
environnants ont également été endommages |luit roquettes ont été tirées sur un bitiment de qualre
élages avec des enliepdls foucs par la sCeunld interivure du Hamas mais egalement par it
appartements. Le bdtiment a été compléfement détruil et Jes balimenls cnvironnants ont éte
endommagés. Huit missiles ont complétement detruit le bureau du chef du bureatr politique du Harmas
el les maisons clinstallulions cnvironnantcs ont ét6 endommagées. Dans le port de Kharn Younes, delix
bateaux de la police maritime anf été défruits ¢l six balcaux ol filuls de péche ont ete gravement
endommagés. Les bombardements ont également visé des terres agricoles, Deux poersonnes ont éte
blessées a la suite de ces attentats. 70 personnes ont eté forceées d'évacuer leurs maisons ol sonl suns
abri. Grace a la mediation ¢gyplicnne, lvs purlies impliquées negocient depuis le 28 mars les conditions
d'un cessez-le-feu Cependant, le calme relatif a de nouveau ¢t¢ perlurbd e 30 mars 2019, car cing
roquettes ont ete tirees sur Israél A cette date, des dizaines de milliars de Palestinicns onl ¢galement
cormmemarnt le promier anniversaire de la "Grande Marche du Retour”. Selon le ministére palestinien de
la Santé, quatre Palestiniens auraient &té tués ¢t 112 blesscs Jors dincidonts survenus le long de la
frontiere

Compte tenu de ce qui précede, le Consuil considére qu'en raison de la persistance de la violence qui
caractérise la bande de Gaza depuis ia prise du pouvoir parie Hamas el l'installation du blocus israélien
qui a suivi, les affronternents entre les forces armees israéliennes et le Hamas sont réqulicrernent
interrompus par des escalades do violence do grande ampleur, comme cela s'est produit frés
recemment, et qu'lsradl cible non seulement des cibles militaires mals aussi dos cibles civiles, Ia
vivlonce et linsecunte persistent, ainsi que les violations systématiques et continues des droils
fondarnentaux de Thomirmae qui constituent une grave atteinte a la dignité humaine et un fraitement
inhumain et dégradant pour la population civile & Gara.

2.15.3. A la lurnicre do co qui precéde, il est établi que, en l'espece, le requérant, en lanl que
Palestinien de la bande de Gaza, se trouve personnellernent dans une situation de grave insecurité, qu'il
est par conséquent empécheé de benéficier de l'assistance accardée par 'lUNRWA of que, de ce fail,
[UNRWA ne peut lui offrir dans cette zone des conditions de vie a la mesure de la fache quj reldéve do
sa mussion, [traduction libre] (...) »

635 Pour les méme raisons, le Conseil eslime quen l'espéce, le requérant se frouve dans
impossibilité de se placer & nouveau sous la protection de 'UNRWA et if se rallie aux motifs reproduits
ci-dessus. Il s'ensuit que le requérant doit bénéficier des stipulations de I'article 1 D de la Convention de
Genéve selon lesquelles « Lorsque cette protection ou cefte assisfance aura cesst pour une raison
quelconque, sans que le sort de ces personnes ait ete définitivement réglé, conformément aux
résolutions vy refatives adoplces par ['Assemblée génerale des Nations Unies, ces personnns
bénéficieront de plein droif du régime de cette Canvention »,

6.4, Enfin, le Conseil n'aper¢oit, au vu des pieéces du dossier, aucune raison serieuse de penser que le
requérant se serait rendu coupable de crimes ou d'agissements vises par l'article 1er, section F, de la

Convention de Genéve, gqui seralent de nature a I'exclure du bénéfice de la pratection internationale
prévue par ladite Convention,

6.5. Le Conseil considére dés lors que le requérant est un réfugié au sens de P'article 48/5 de la lof du 15
décembre 1980.

PAR CES MOTIFS, LE CONSEIL DU CONTENTIEUX DES ETRANGERS DECIDE :

Article unique

La qualité de réfugié est reconnue 3 la partie requerante,
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Ainsi prononce 4 Bruxelies, en audience publiue, le six mar deux mille cix-neuf par
M. G de GUCHTENEERE, president £ juge au contontieux des éliangers
Mime M BOURLART, greffier.
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