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REISDOCUMENTEN VOOR NIET-BELGEN

Wettelijke basis:

o Artikels 57, §1, 3°, 59 en 60 van het Consulair Wetboek, ingevoerd door de Wet van 21
december 2013 houdende het Consulair Wetboek (BS 21/01/2014).

e Artikels 6 en 7 van het ministerieel besluit van 19 april 2014 aangaande de afgifte van
paspoorten (BS 04/06/2014).

e De wet van 26 juni 1953 houdende goedkeuring van het Internationaal Verdrag
betreffende de status van vluchtelingen en van de Bijlagen, ondertekend op 28 juli 1951 te
Geneve (BS 04/10/1953).

e De wet van 12 mei 1960 houdende goedkeuring van het Verdrag betreffende de status
van staatlozen en van de Bijlagen, ondertekend op 28 september 1954 te New York (BS
10/08/1960).

e Hoofdstukken V, VI en VII van de Richtlijn 2004/83/EG van de Raad van 29 april 2004
inzake minimumnormen voor de erkenning van onderdanen van derde landen en
staatlozen als vluchteling of als persoon die anderszins internationale bescherming
behoeft, en de inhoud van de verleende bescherming. Artikel 25 voorziet in de afgifte van
een reisdocument aan personen met de subsidiaire beschermingsstatus die geen nationaal
paspoort kunnen verkrijgen.

e Hoofdstuk Il van de Wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen. Dit
hoofdstuk betreft de vluchtelingen en personen die voor subsidiaire bescherming in
aanmerking komen.

Bevoegde overheden: de paspoortdiensten bij de federale diensten van de
provinciegouverneurs.

Rechthebbenden: in Belgié wonende en erkende staatlozen en vluchtelingen, in Belgié
wonende vreemdelingen die er niet als staatloze of als vluchteling erkend zijn en geen
nationaal paspoort of ander reisdocument hebben en dat evenmin kunnen verkrijgen bij hun
nationale overheden.
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1. Reisdocumenten voor niet-Belgen

Een reisdocument voor niet-Belgen is een reisdocument dat door de Belgische Staat wordt
afgegeven aan een vreemdeling die:

1. rechtmatig op zijn grondgebied verblijft;

2. die geen nationaal paspoort of een ander reisdocument van de overheden van zijn
land heeft;

3. en die dat evenmin kan krijgen.

Belgié geeft volgende “als paspoort geldende” reisdocumenten af:

Reisdocument voor
erkende vluchtelingen

Verdrag van Genéve van
28 juli 1951

(blauwe kaft)

Reisdocument voor
erkende staatlozen

Verdrag van New-York
van 28 september
1954

Reisdocument voor
vreemdelingen

(rode kaft)

(grijze kaft)

Geldigheid Geldigheid van 2 jaar en voor alle landen.
Verliest zijn geldigheid als de houder zijn verblijfsrecht in Belgié heeft
verloren of als zijn nationaal statuut verandert.

Taal opgesteld in 4 talen (Duits, Engels, Frans en Nederlands)

Hoofdtaal NL of FR FR NL of FR

2. Wie mag die reisdocumenten afleveren?

De paspoortdiensten bij de federale diensten van de provinciegouverneurs zijn bevoegd
voor de behandeling van de aanvragen en de afgifte van reisdocumenten voor niet-Belgen
wonend in de provincie.

Enkel bij twijfel of met toepassing van de hierna beschreven procedures legt de provinciale
paspoortdienst de aanvraag voor Dbeslissing voor aan de Directie Reis- en
Identiteitsdocumenten - Dienst C2.2 van de FOD Buitenlandse Zaken.

Eens de provinciale paspoortdienst Buitenlandse Zaken geraadpleegd heeft in verband met
een aanvraag, mag hij zelf geen beslissing meer nemen en is hij gebonden aan de uiteindelijke
beslissing van Buitenlandse Zaken.

3. Wie heeft recht op een reisdocument voor niet-
Belgen?

Volgens hoofdstuk 10 “De paspoorten” van het Consulair Wetboek kan een vreemdeling een
reisdocument krijgen op voorwaarde dat:

1. zijn identiteit vaststaat;
2. hij in Belgié geniet van een verblijfsrecht van onbepaalde duur;
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3. zijn nationaliteit of statuut duidelijk vaststaat;

4. hij geen nationaal paspoort of (nood)reisdocument kan krijgen;

5. hij niet het voorwerp is van een vrijheidsbeperkende gerechtelijke maatregel of van
wettelijk bepaalde maatregelen die de bewegingsvrijheid beperken met het oog op
de bescherming van de nationale of openbare veiligheid, de handhaving van de
openbare orde, de voorkoming van strafbare feiten, de bescherming van de
gezondheid of de goede zeden of van de rechten en vrijheden van anderen.

4. Hoe moet u een aanvraag voor een reisdocument
voor niet-Belgen behandelen?

U moet controleren of de aanvrager aan alle voorwaarden voldoet.
Daarvoor moet u stap voor stap werken.

STAP 1: controleer de identiteit van de aanvrager

Zekerheid over de identiteit is een absolute voorwaarde voor de afgifte van een
reisdocument.

In geval van onzekerheid over de identiteit bevat de Belgische verblijfskaart de
vermelding: “(Decl.)”. Als die vermelding op de verblijfskaart staat, moet u de aanvraag
verwerpen.

De verwijdering van “(Decl.)” is een zaak tussen de betrokkene, zijn gemeente en de
Dienst Vreemdelingenzaken. U of Buitenlandse Zaken bent daarvoor niet bevoegd en
hoeft dan ook niet tussen te komen.

STAP 2: controleer de duur van het verblijfsrecht in Belgié

De begunstigde van een reisdocument moet genieten van een recht op een verblijf van
onbepaalde duur in Belgié (Consulair Wetboek, art. 57, §1, 3°).

Waarom?

Overeenkomstig de internationale verplichtingen (verdragen betreffende de
vluchtelingen en staatlozen), moet een overheid die een reisdocument uitreikt,
garanderen dat de houder tijdens de volledige geldigheidsduur van het document recht
op terugkeer heeft naar het land dat het document afgegeven heeft.

Verblijfskaarten die uitdrukkelijk een beperkt verblijfsrecht vermelden, bieden hun
houder, als die in het buitenland is, bij verlies of het vervallen van de verblijfskaart, geen
gegarandeerd recht op terugkeer. Een verblijfsrecht van beperkte duur laat niet toe
reisdocumenten af te geven waarbij Belgié zijn internationale verplichtingen nakomt.

Hoe kunt u de duur van het verblijfsrecht in Belgié van de aanvrager
vaststellen?

De volgende verblijfskaarten drukken het recht van een verblijf van onbepaalde duur uit
en zijn noodzakelijk voor een ontvankelijke aanvraag:

e de elektronische vreemdelingenkaarten “B”, “C” en “D”;
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e de elektronische “F” en “F+” verblijfskaarten van een niet EU-vreemdeling die
familielid is van een burger van de Unie, waarop de niet-EU-nationaliteit staat
vermeld;

e de elektronische “H” verblijfskaarten voor hooggekwalificeerde werknemers;

e het bewijs van identiteit voor kinderen onder de 12 jaar, indien de verblijfskaart
van beide ouders van het type “B”, “C”, “D”, “F",“F+” of “H” is. Op het bewijs
van identiteit wordt immers nooit “tijdelijk” of “beperkt verblijf” vermeld.

e de elektronische vreemdelingenkaart “A” met de vermelding “tijdelijk verblijf”
kan enkel aanvaard worden in geval van subsidiaire bescherming. Het statuut
subsidiaire bescherming voorziet immers al onmiddellijk in een verblijf van
onbepaalde duur, maar dat de eerste 5 jaar in schijven van één of twee jaar
wordt toegestaan.

Indien de vreemdeling niet over één van die documenten beschikt, moet u zijn aanvraag
verwerpen.

De elektronische verblijfskaarten “E” en “E+” worden afgegeven aan burgers van andere
landen van de Europese Unie. Zij moeten een paspoort aanvragen bij hun eigen
ambassade/consulaat en komen niet in aanmerking voor een Belgisch reisdocument.

STAP 3: controleer het statuut van de aanvrager

Op basis van de verblijfskaart en het rijksregister kijkt u na of:

= de aanvrager officieel erkend is als staatloze of vluchteling;

= de gegevens op de verblijfskaart overeenstemmen met het rijksregister (identiteit,
nationaliteit, statuut). Is dat niet zo, dan weigert u de aanvraag en moet de
vreemdeling zelf zijn gemeente contacteren om de gegevens op de verblijfskaart en in
het rijksregister in overeenstemming te laten brengen.

> De aanvrager is als staatloze of vluchteling erkend?

Als de aanvrager als staatloze of vluchteling erkend is, betekent dit dat:

e zijn nationaal statuut duidelijk is;
e het al officieel bevestigd is dat hij geen nationaal paspoort kan krijgen.

In dat geval kunt u zijn aanvraag voor een reisdocument voor staatloze of vluchteling
(afhankelijk van zijn statuut) in Belpas invoeren.

Als u de aanvraag naar de producent stuurt, zal Belpas automatisch controleren of de
vreemdeling niet het voorwerp is van een vrijheidsbeperkende (gerechtelijke of andere)
maatregel.

Als de persoon gesignaleerd werd (door de gerechtelijke autoriteiten, de politie- of
veiligheidsdiensten), zal BELPAS de aanvraag automatisch blokkeren en het statuut ervan
veranderen zodat u weet dat de aanvraag opgeschort werd in afwachting van een
antwoord van Buitenlandse Zaken . U moet dan wachten op de beslissing van de FOD
Buitenlandse Zaken, die de dienst die de persoon gesignaleerd heeft, zal consulteren. In
functie van zijn antwoord zal de FOD Buitenlandse Zaken ofwel toestemming geven voor
de afgifte van het reisdocument ofwel de afgifte weigeren.
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» De aanvrager is niet als staatloze of vluchteling erkend?

U moet in dat geval nog een aantal voorwaarden controleren voordat u de aanvraag in
Belpas invoert.

U gaat als volgt tewerk:

1) Behoort de aanvrager tot één van de volgende categorieén (zie BIJLAGE 2 voor meer
uitleg over die categorieén):

1) Somaliérs;

2) Vluchtelingen erkend door een ander land;

3) Tibetanen, geboren in India of Nepal, van wie de nationaliteit “onbepaald”
of “nog niet definitief vastgesteld” is;

4) Personen van Palestijnse oorsprong;

5) Personen die subsidiaire bescherming genieten, op basis van een attest van
het CGVS dat de onmogelijkheid om een nationaal paspoort of
reisdocument te krijgen, bevestigt;

6) In Belgié geboren minderjarige kinderen van wie beide ouders behoren tot
één van de categorieén 1 tot en met 5;

7) Niet-begeleide minderjarigen;

8) Pleegkinderen met een nationaliteit van buiten de EU?

Indien ja, gaat u verder met punt 3.
Zo niet, gaat u verder met punt 2.

2) Als de aanvrager niet tot één van de 8 bovenstaande categorieén behoort, is het aan
hem om te bewijzen dat hij niet of nooit een paspoort kan krijgen bij zijn eigen
nationale autoriteiten. Dat bewijs moet goedgekeurd worden door Buitenlandse
Zaken.

» Vraag hem u een attest te bezorgen :

1) van een nationale of internationale voor migranten bevoegde overheid, bij
voorbeeld : het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de
Staatlozende Internationale Organisatie voor Migratie, het Hoog
Commissariaat van de Verenigde Naties voor de Vluchtelingen;

2) dat zowel individueel kan zijn op naam van de aanvrager of een hele
categorie van personen betreffen;

3) dat schriftelijk en maximaal 1 maand oud moet zijn;

4) en dat de reden voor de onmogelijkheid om een nationaal paspoort te krijgen
moet vermelden.

Worden dus niet als bewijs aanvaard :

e een persoonlijke uitleg — zelfs schriftelijk - van de aanvrager zelf over de
onmogelijkheid om een nationaal paspoort te bekomen;

e attesten van buitenlandse ambassades en consulaten over de
onmogelijkheid tot afgifte van een paspoort.

» Vraag aan Buitenlandse Zaken of zij dat attest aanvaardt:

1) U stuurt een kopie van de verblijfskaart en het attest aan de Directie Reis- en
Identiteitsdocumenten — Dienst C2.2 van de FOD Buitenlandse Zaken.
(paspoort@diplobel.fed.be).
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2) Wacht op het akkoord van Buitenlandse Zaken voordat u de aanvraag verder
behandelt. Bij weigering zult u de aanvraag moeten verwerpen.

GOED TE WETEN:

De nationaliteit van de aanvrager moet duidelijk vaststaan. In geval de
nationaliteit onbekend is, is het onmogelijk na te gaan welk land de
aanvrager een paspoort zou weigeren af te geven of welk land dat eventueel
al heeft gedaan.

De aanvraag voor een reisdocument van een vreemdeling zonder duidelijke
nationaliteit is dus niet ontvankelijk (behalve als hij behoort tot een
categorie opgenomen in BIJLAGE 2).

De dienst C2.2 van de FOD Buitenlandse Zaken onderzoekt niet zelf de
onmogelijkheid om een nationaal paspoort te krijgen. De Dienst C2.2
beoordeelt gewoon of de voordien door de nationale/internationale voor
migranten bevoegde overheid vastgestelde onmogelijkheid aanvaard kan
worden.

Als de bevestiging van de onmogelijkheid om een nationaal paspoort te
krijgen een nieuwe categorie van personen betreft, dan kan dat aanleiding
zijn om die op te nemen in de lijst van categorieén waarvan Buitenlandse
Zaken erkent dat zij geen nationaal paspoort kunnen krijgen (BIJLAGE 2).

3) Als de aanvrager tot één van de 8 bovengenoemde categorieén (zie punt 1) behoort of
als Buitenlandse Zaken het attest dat hij voorgelegd heeft, goedkeurde, kunt u naar de
volgende stap overgaan, de controle bij het lokale Parket.

Deze stap betreft enkel de +16-jarigen. Als de aanvrager minder dan 16 jaar oud is,
kunt u dus de aanvraag al invoeren in Belpas.

Hoe gaat u tewerk ?

1)

2)

Vul het document voor raadpleging in (BIJLAGE 3) en fax/mail het naar het
bevoegde Parket. De codrdinaten van het Parket kunt u vinden op:
http://justitie.belgium.be/nl/rechterlijke_orde/openbaar_ministerie/parket
/. U geeft een kopie van de fax/mail aan de vreemdeling.

Indien het Parket geen bezwaar formuleert binnen de 2 weken volgend op
uw fax/mail, stuurt u de aanvraag naar de producent en kunt u het
reisdocument afgeven.

Bij een bezwaar van het Parket binnen de 2 weken na het versturen van uw
fax/mail verwerpt u de aanvraag.

Wat moet u doen als de aanvraag dringend is?
Het Parket raadplegen duurt 2 weken. Als het reisdocument sneller nodig is, kan
de vreemdeling zelf rechtstreeks het Parket contacteren om te proberen een
snellere reactie te krijgen.
In dat geval kan de kopie van de fax/mail die u hem meegegeven hebt, van nut
zijn.
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Waarom moet u het Parket raadplegen?

Het Consulair Wetboek (art. 62) verbiedt de afgifte van een paspoort of
reisdocument:

e ingeval van een vrijheidsbeperkende gerechtelijke maatregel;

e tijdens een lopend onderzoek naar een wanbedrijf bedoeld in artikel
199bis van het Strafwetboek (paspoortmisbruik of —fraude);

e of als de aanvrager het voorwerp is van maatregelen die de
bewegingsvrijheid beperken met het oog op de bescherming van de
nationale of openbare veiligheid, de handhaving van de openbare orde,
de voorkoming van strafbare feiten, de bescherming van de gezondheid
of de goede zeden of van de rechten en vrijheden van anderen.

Enkel het lokale Parket heeft toegang tot zowel het strafregister als informatie
over lopende gerechtelijke- en politieonderzoeken, en enkel het Parket is
gemachtigd die informatie te interpreteren en te appreciéren.

5. Hoe geeft u een reisdocument voor niet-Belgen af?

U doet dat via Belpas zoals voor om het even welke paspoortaanvraag.

Is de aanvrager nog in het bezit van een vervallen of geldig Belgisch reisdocument, dan
annuleert of vernietigt u dat reisdocument ten laatste bij afgifte van het nieuwe, ongeacht de
nog resterende geldigheid.

Indien het vorige reisdocument verloren of gestolen is, registreert u dat in BELPAS. Belpas zal
automatisch die gegevens en die betreffende het afgegeven reisdocument aan het
Rijksregister doorsturen.

U moet gedurende 10 jaar een kopie van de voorgelegde stukken bijhouden.
Enkel bij afgifte van een reisdocument voor vreemdelingen :

U moet de nationaliteit van de aanvrager in het reisdocument invullen:
e op blz. 4, in de rubriek “opmerkingen van de bevoegde instanties”,
e in zwarte onuitwisbare inkt,

e in 4 talen gevolgd door de ISO-code voor het land:
Nationaliteit van houder:
Nationalité du titulaire:
Staatsangehdrigkeit des Inhabers:  [ISO-landcode in drie letters]
Nationality of the holder:

e gevolgd door een stempel van de paspoortdienst (in hetzelfde vak rechtsonder
van de tekst).

Voor de ISO-codes kunt u de volgende website raadplegen:
http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49alpha.htm.
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6. OVERZICHT

Reisdocument voor:

Staatlozen

Vluchtelingen

Vreemdelingen

Wettelijke basis

Artikels 57, &1, 3°, 59 en 60 van het Consulair Wetboek ingevoerd bij wet van 21 december 2013 houdende het
Consulair Wetboek (BS 21/01/2014).
Artikels 6 en 7 van het ministerieel besluit aangaande de afgifte van paspoorten (BS 19/04/2014).

De wet van 12 mei
1960 houdende
goedkeuring van het
Verdrag betreffende
de status van
staatlozen en van de
Bijlagen,
ondertekend op 28
september 1954 te
New York (BS
10/08/1960).

De wet van 26 juni 1953
houdende goedkeuring
van het Internationaal
Verdrag betreffende de
status van vluchtelingen
en van de Bijlagen,
ondertekend op 28 juli
1951 te Geneve (BS
04/10/1953).

Hoofdstukken V, VI en VIl van de richtlijn 2004/83/EG van de Raad
van 29 april 2004 inzake minimumnormen voor de erkenning van
onderdanen van derde landen en staatlozen als vluchteling of als
persoon die anderszins internationale bescherming behoeft, en de
inhoud van de verleende bescherming.

Rechtheb-
benden

In Belgié wonende en erkende staatlozen of

vluchtelingen.

In Belgié wonende vreemdelingen die niet als staatloze of als
vluchteling erkend zijn en geen nationaal paspoort of ander
reisdocument hebben of kunnen verkrijgen.

Voorwaarden

1. Zekerheid identiteit: geen vermelding “Decl.” bij de naam op de verblijfskaart

2. Verblijfsrecht van onbepaalde duur: elektronische verblijfskaart (EVK) B, C, D, F, F+ of H of bewijs van
identiteit voor kinderen < 12 jaar.

Uitzondering: EVK A
voor staatlozen
onder subsidiaire
bescherming

Uitzondering: EVK A voor vreemdelingen onder subsidiaire
bescherming

3. Zekerheld nationaliteit: dmdeluke nationaliteit op verblijfskaart/in RR

i Uitzondering: “onbepaald” voor Tibetanen

4. De vreemdeling kan geen natlonaal paspoort (of reisdocument) krijgen:

De erkenning als staatloze of vluchteling volstaat

om de aanvraag te aanvaarden. Aanvraag moet
niet aan BuZa worden voorgelegd

De aanvraag kan ambtshalve aanvaard worden voor de volgende

categorieén en moet dan niet aan BuZa voorgelegd worden:

1. Somaliérs;

2. Vluchtelingen erkend door een ander land;

3. Tibetanen, geboren in India of Nepal, nationaliteit
“onbepaald” of “nog niet definitief vastgesteld”;

4. Personen van Palestijnse oorsprong;

5. Subsidiair beschermden, met attest van CGVS dat
onmogelijkheid voor nationaal paspoort of reisdocument
bevestigt;

6. In Belgié geboren minderjarige kinderen van wie beide ouders
behoren tot één van de categorieén 1 tot en met 5;

7. Niet-begeleide minderjarigen;

8. Pleegkinderen met een nationaliteit van buiten de EU.

Behoort de aanvrager niet tot voorgaande categorieén, dan dient
een attest van een bovengemeentelijke, voor migranten bevoegde
Belgische of internationale overheid dat de onmogelijkheid
bevestigt om een nationaal paspoort of reisdocument te krijgen, te
worden voorgelegd. Wordt dergelijk attest voorgelegd, dan maakt
de provinciale paspoortdienst dat samen met een kopie van de
verblijfskaart over aan BuZa, die beslissing zal nemen inzake
afgifte.

5. Niet het voorwerp zijn van een vrijheidsbeperkende gerechtelijke maatregel of van wettelijk bepaalde
maatregelen die de bewegingsvrijheid beperken:

Automatische controle

i Vanaf 16 jaar: raadpleging lokaal Parket
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10. REISDOCUMENTEN VOOR NIET-BELGEN: BIJLAGES

BIJLAGE 1:

Nederlandse tekst die kan worden meegegeven bij WEIGERING van een aanvraag voor een

reisdocument voor niet-Belgen

Geachte Heer, Mevrouw,

Uw aanvraag voor een reisdocument voor niet-Belgen kan niet worden behandeld omdat één
of meerdere van de voorwaarden niet werden vervuld:

0

Uw verblijfskaart vermeldt andere informatie dan het rijksregister: u moet dat in orde
laten brengen door uw gemeente.

Uw verblijfskaart drukt twijfels over uw identiteit uit. Er worden geen reisdocumenten
afgegeven aan personen aan wiens identiteit de gemeente of de Dienst
Vreemdelingenzaken twijfelt.

Uw verblijfskaart vermeldt geen duidelijke nationaliteit. Als er geen nationaliteit vermeld
staat, is het onmogelijk om te onderzoeken of u een nationaal paspoort kunt krijgen bij uw
eigen nationale overheden, omdat er niet kan worden nagegaan welk land, ambassade of
consulaat u een paspoort weigert af te geven. Het vaststellen van uw nationaliteit is de
bevoegdheid van uw gemeente en de Dienst Vreemdelingenzaken.

U geniet volgens uw verblijfskaart van het recht op verblijf van bepaalde duur. Enkel met
een recht op verblijff van onbepaalde duur kan Buitenlandse Zaken u, indien u uw
Belgische verblijfs- of reisdocument in het buitenland verliest, gemakkelijk laten
terugkomen. Geniet u volgens uw verblijfskaart enkel van een recht op verblijf van
bepaalde duur, dan is Buitenlandse Zaken, als u in het buitenland uw Belgisch verblijfs- of
reisdocument verliest, niet bevoegd om een beslissing te nemen over uw terugkeer naar
Belgié.

Een nationale/internationale overheid, bevoegd voor migranten, zoals het
Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen, de Internationale
Organisatie voor Migratie, het Hoog Commissariaat voor de Vluchtelingen van de
Verenigde Naties heeft de onmogelijkheid om een nationaal paspoort of reisdocument te
krijgen, voor uzelf of een categorie vreemdelingen waartoe u behoort, (nog) niet
onderzocht en schriftelijk bevestigd.

Een attest van een ambassade of consulaat over de onmogelijkheid om een nationaal
paspoort af te geven, wordt niet aanvaard.

Een persoonlijke verklaring van uzelf over de onmogelijkheid om een nationaal paspoort
of reisdocument te krijgen, wordt evenmin aanvaard.
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Texte francais pouvant étre remis au demandeur en cas de REFUS d’une demande de titre
de voyage pour non-Belges

Madame, Monsieur,

Votre demande de titre de voyage pour non-Belges ne peut pas étre traitée du fait qu’une ou
plusieurs des conditions ne sont pas remplies:

0 Les informations reprises sur votre carte de séjour difféerent des informations figurant au
Registre national: priére de vous adresser a votre commune pour une rectification.

(] Votre carte de séjour souleve des doutes quant a votre identité. Aucun titre de voyage
n’est délivré a des personnes dont l'identité est mise en doute par la commune ou par
I’Office des Etrangers.

(] Votre carte de séjour ne fait pas clairement mention de votre nationalité. Il n’est des lors
pas possible d’examiner si vous ne pouvez pas obtenir un passeport national aupres de
vos autorités nationales ou une organisation internationale, puisqu’il est impossible de
vérifier quel pays, quelle ambassade ou quel consulat refuse de vous délivrer un
passeport. La détermination de la nationalité est du ressort de votre commune et de
I’Office des Etrangers.

[] Selon votre carte de séjour, vous ne bénéficiez pas d’un droit de séjour a_durée
indéterminée. Ce n’est qu’a partir du moment ol vous bénéficiez d’un droit de séjour a
durée indéterminée que le SPF Affaires étrangéres pourra, dans le cas ou vous perdriez
votre titre de séjour ou de voyage a |'étranger, garantir votre retour en Belgique. Si votre
carte de séjour indique que vous ne bénéficiez que d'un droit de séjour a durée
déterminée et que vous perdrez votre titre de séjour ou de voyage belge a |'étranger, la
décision relative a votre retour en Belgique n’est pas du ressort du SPF Affaires
étrangeres.

(] Limpossibilité pour vous personnellement ou pour la catégorie d’étrangers dont vous
faites partie, d’obtenir un passeport national ou un titre de voyage, n’a pas (encore) été
examinée et confirmée par écrit par une autorité nationale/internationale, compétente en
matiére d’'immigration, comme le Commissariat général aux Réfugiés et aux Apatrides,
I’Organisation internationale pour les Migrations, le Haut-Commissariat des Nations Unies
pour les Réfugiés.

Une attestation d’'une ambassade ou d’un consulat confirmant I'impossibilité de vous
délivrer un passeport national, ne pourra pas étre acceptée.

Une déclaration personnelle de votre part confirmant I'impossibilité d’obtenir un
passeport national ou un titre de voyage, ne pourra non plus étre acceptée.
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Duitse tekst die kan worden meegegeven bij WEIGERING van een aanvraag voor een
reisdocument voor niet-Belgen

Sehr geehrte Frau, sehr geehrter Herr,

Ihr Antrag auf Ausstellung eines Reisedokuments fiir Personen, die nicht die belgische
Staatsangehorigkeit haben, kann nicht bearbeitet werden, da eine oder mehrere
Voraussetzungen nicht erfillt sind:

[

lhre Aufenthaltskarte enthalt andere Informationen als das Nationalregister: lassen Sie
das bei lhrer Gemeinde berichtigen.

Aufgrund lhrer Aufenthaltskarte besteht Zweifel an lhrer Identitat. Fir Personen, an
deren Identitdt die Gemeinde oder das Auslanderamt zweifelt, werden keine
Reisedokumente ausgestellt.

Auf lhrer Aufenthaltskarte ist Ihre Staatsangehdérigkeit nicht deutlich angegeben. Fehlt
die Angabe der Staatsangehorigkeit, dann ist es unmoglich zu tberpriifen ob Sie einen
nationalen Reisepass bekommen kénnen bei lhrer nationalen Behdrden oder einer
internationalen Organisation, n, da nicht festgestellt werden kann, welches Land, welche
Botschaft oder welches Konsulat die Ausstellung eines Passes fiir Sie verweigert. Fir die
Feststellung der Staatsangehorigkeit sind Ihre Gemeinde und das Auslanderamt zustandig.

Laut Ihrer Aufenthaltskarte heben Sie keine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung. Bei
Verlust lhrer Aufenthalts- oder Reisedokumente im Ausland kann der FOD Auswirtige
Angelegenheiten nur dann lhre Rickkehr nach Belgien garantieren, wenn Sie eine
unbefristete Aufenthaltsgenehmigung haben. Haben Sie jedoch laut der Aufenthaltskarte
nur eine befristete Aufenthaltsgenehmigung, dann ist der FOD Auswirtige
Angelegenheiten, bei Verlust Ihrer Aufenthalts- oder Reisedokumente im Ausland, nicht
zustandig Uber Ihr Riickkehr nach Belgien zu entscheiden.

Eine nationale/internationale Behorde, die fir Migranten zustindig ist, wie das
Generalkommissariat flr Fliichtlinge und Staatenlose, die internationale Organisation fir
Migration, das Hohe Kommissariat der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge, hat die
Unmadglichkeit der Beschaffung eines nationalen Reisepasses oder Reisedokuments fiir

Sie_oder fiir die Gruppe Auslander, der Sie angehéren, (noch) nicht untersucht und

schriftlich bestatigt.

Eine von einer Botschaft oder einem Konsulat ausgestellte Bescheinigung, dass die
Unmoglichkeit um einen nationalen Reisepass zu bekommen besteht, kann nicht
akzeptiert werden.

Eine von lhnen personlich ausgestellte Erklarung dass Sie nicht in der Lage sind einen
nationalen Reisepass zu bekommen, reicht auch nicht.
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Engelse tekst die kan worden meegegeven bij WEIGERING van een aanvraag voor een
reisdocument voor niet-Belgen

Dear Madam, Dear Sir,

Your travel document application for non-Belgian citizens cannot be examined as one or
several conditions are not fulfilled:

[

The data mentioned on your residence permit are different from those in the national
register: please ask your municipality for a rectification.

Your residence permit gives rise to doubt concerning your identity. Travel documents are
not issued to persons whose identity cannot be confirmed by the municipality or the
Office des Etrangers (Immigration Office).

Your residence permit does not clearly mention your nationality. If your nationality is not
mentioned, it is impossible to examine whether you can or not obtain a national passport
from your national authorities or an international organization, as it is then impossible to
verify which country, embassy or consulate refuses to issue you a passport. Establishing
someone’s nationality is the competence of your municipality and of the Office des
Etrangers (Immigration Office).

According to your residence permit, you are not entitled to an unlimited stay. In case you
lose your Belgian residence permit or travel document abroad, the FPS Foreign Affairs can
only guarantee your return to Belgium, if you are entitled to an unlimited stay. If you are
in possession of a residence permit with only limited validity and you lose your Belgian
residence permit or travel document abroad, the decision concerning your return to
Belgium does not lie with the FPS Foreign Affairs.

A national/international migration authority, such as the Office of the Commissioner-
General for Refugees and Stateless Persons, the International Organization for Migration,
the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, has not (yet) examined
and confirmed in writing the impossibility to obtain _a national passport or travel
document, either by you personally or the category of aliens you belong to.

A certificate from an embassy or a consulate confirming the impossibility to issue a
national passport, cannot be accepted.

A personal statement from you concerning the impossibility to obtain a national passport
or travel document, cannot be accepted either.
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BIJLAGE 2:

Categorieén vreemdelingen die geen nationaal paspoort of reisdocument kunnen krijgen en
daarom in aanmerking komen voor een Belgisch reisdocument voor vreemdelingen

1.  SOMALIERS
Somalische paspoorten worden door Belgié en andere EU-landen nog niet erkend.

Daarom kunnen de tot een verblijf van onbepaalde duur in Belgié toegelaten Somaliérs een
Belgisch reisdocument voor vreemdelingen krijgen.

2. VLUCHTELINGEN ERKEND DOOR EEN ANDER LAND

Wanneer een vluchteling is erkend door een ander land en hij in Belgié een verblijfsrecht van
onbepaalde duur krijgt, dan duurt het nog even voordat hij in Belgié als vluchteling kan
worden erkend.

Een vreemdeling die erkend werd in een ander land maar intussen in Belgié woont, kan bij de
Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen de bevestiging (overdracht) van
zijn hoedanigheid van vluchteling aanvragen, op voorwaarde dat hij regelmatig en zonder
onderbreking gedurende achttien maanden in Belgié verbleven heeft.

In een ander land erkende vluchtelingen kunnen een Belgisch reisdocument voor
vreemdelingen krijgen op voorwaarde dat zij een attest van het Commissariaat-generaal voor
de Vluchtelingen en de Staatlozen voorleggen dat bevestigt dat de overbrenging van hun
statuut van vluchteling naar Belgié werd aangevraagd en dat de toekenning van dat statuut
in Belgié nog minstens 2 maanden in beslag zal nemen. Dat attest mag maximaal één maand
oud zijn.

3. TIBETANEN

Belgié heeft in 1971 diplomatieke betrekkingen aangeknoopt met de Volksrepubliek China en
dat zonder enig territoriaal voorbehoud. Dat betekent dat Tibet als een integraal deel van de
Volksrepubliek China wordt beschouwd. Belgié erkent dus de Tibetaanse Staat of nationaliteit
niet, zonder daarbij evenwel het Tibetaanse volk te ontkennen. Etnische Tibetanen hebben de
Chinese nationaliteit.

Dat neemt niet weg dat Tibetanen, geboren in (Noord-)India of Nepal uit Tibetaanse
vluchtelingen, die voor de Indiase of Nepalese overheid wel de Tibetaanse nationaliteit
hebben, hun Chinese nationaliteit moeilijk zullen kunnen bewijzen. Hun Indiase of Nepalese
geboorteakte creéert immers geen juridische banden met de Chinese overheid en de Chinese
nationaliteit. De Indiase of Nepalese overheid geeft aan die Tibetanen Indiase of Nepalese
identiteits- en reisdocumenten voor Tibetanen of Tibetaanse vluchtelingen af.

Bijgevolg kunnen Tibetanen:
1) die in (Noord-)India of Nepal geboren zijn,
2) en die hun Tibetaanse etnische afkomst kunnen aantonen met Indiase of Nepalese
identiteits- en reisdocumenten voor Tibetanen of Tibetaanse viuchtelingen,
3) en van wie de verblijfskaart als nationaliteit vermeldt: “onbepaald” of “nog niet
definitief vastgesteld”,
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een Belgisch reisdocument voor vreemdelingen krijgen. Als ISO-code voor de nationaliteit
wordt op blz. 4 van het reisdocument ingevuld: “XXX”.

Vermeldt de verblijfskaart en/of het rijksregister als geboorteland en/of nationaliteit “China”,
dan kunt u ervan uitgaan dat de betrokkene een Chinees paspoort kan bekomen. Hij komt dan
niet in aanmerking voor de afgifte van een reisdocument. Blijkt de vermelding van China als
geboorteland en/of nationaliteit foutief, dan moet de betrokkene dat eerst laten corrigeren
door zijn gemeente.

4. PERSONEN VAN PALESTIJNSE OORSPRONG

Sinds de vredesakkoorden van Oslo van 1993 tussen Israél en de Palestijnse overheid, bestaan
er internationaalrechtelijk: een Palestijnse overheid (geen Palestijnse staat), de Palestijnse
nationaliteit, een Palestijns paspoort (afgegeven door de Palestijnse overheid, enkel aan
personen met Palestijnse nationaliteit) en personen van Palestijnse oorsprong die niet de
Palestijnse nationaliteit hebben.

Personen met de Palestijnse nationaliteit zijn ingeschreven bij het Palestijns Ministerie van
Binnenlandse Zaken en kunnen van de Palestijnse overheid een internationaal erkend
Palestijns paspoort krijgen.

Personen van Palestijnse oorsprong daarentegen zijn personen van het Palestijnse volk van de
eerste, tweede of volgende generatie die het grondgebied van Israél en de Palestijnse
gebieden vaak al tientallen jaren geleden hebben verlaten, die niet zijn ingeschreven bij het
Palestijns Ministerie van Binnenlandse Zaken en daarom niet de Palestijnse nationaliteit
hebben.

Die personen van Palestijnse oorsprong kunnen een Belgisch reisdocument voor
vreemdelingen krijgen als hun verblijfskaart als nationaliteit “van Palestijnse oorsprong”
meldt. Als 1SO-code voor de nationaliteit wordt op blz. 4 van het reisdocument ingevuld:
“XPO”.

Het is mogelijk dat de aanvrager over een attest beschikt van de Palestijnse overheid in
Brussel dat hij “van Palestijnse oorsprong” is, maar dat de verblijfskaart en/of het rijksregister
als nationaliteit foutief “Palestina” vermelden. De aanvraag is dan niet ontvankelijk en de fout
op de verblijfskaart en/of het rijksregister moet eerst verbeterd worden door de gemeente
(eventueel na instructie van de Dienst Vreemdelingenzaken).

5. PERSONEN MET HET STATUUT SUBSIDIAIRE BESCHERMING

Subsidiaire bescherming is de enige situatie waarin een verblijfsrecht/verblijfskaart van
beperkte duur voor een aanvraag voor een reisdocument voor niet-Belgen wordt aanvaard.

Subsidiaire bescherming is een nieuwe vorm van bescherming ten gevolge van een Europese
Richtlijn (2004/83/EG), die in Belgisch recht is omgezet en die sinds 10 oktober 2006
toegepast wordt.

Sinds die datum is iedere asielaanvraag een dubbele vraag: het Commissariaat-generaal voor
de Vluchtelingen en voor de Staatlozen oordeelt automatisch over zowel de
vluchtelingenstatus als over een eventuele subsidiaire bescherming.

De subsidiaire beschermingsstatus — eigenlijk gewoon een verblijfsrecht - wordt toegekend
aan de vreemdeling die niet voor de vluchtelingenstatus in aanmerking komt en die geen
humanitair verbliff om medische redenen kan genieten, en ten aanzien van wie er
zwaarwegende gronden bestaan om aan te nemen dat, wanneer hij naar zijn land van
herkomst terugkeert, hij een reéel risico zou lopen op ernstige schade.
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Als ernstige schade wordt beschouwd: de doodstraf, executie, foltering, onmenselijke of
vernederende behandeling, bestraffing van een verzoeker in zijn land van herkomst of een
ernstige bedreiging van het leven of de persoon van een burger als gevolg van willekeurig
geweld in het geval van een internationaal of binnenlands gewapend conflict.

Indien aan de asielzoeker de subsidiaire bescherming wordt toegekend, krijgt hij een
machtiging tot beperkt verblijf voor 5 jaar. Pas nadien wordt dat beperkt verblijf in onbeperkt
verblijff omgezet. De 5 jaar beperkt verblijff wordt berekend vanaf de aanvraag tot
asiel/subsidiaire bescherming.

Het statuut van subsidiaire bescherming houdt geen verbod in op contacten tussen een
begunstigde van dat statuut en zijn eigen overheid of op het gebruik van een paspoort van
zijn eigen land. Daarom houdt het statuut van subsidiaire bescherming op zich geen recht in
op een Belgisch reisdocument.

Personen onder subsidiaire bescherming kunnen een Belgisch reisdocument krijgen op
voorwaarde dat ze een attest van het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de
Staatlozen voorleggen. Het attest moet bevestigen dat de betrokkene de subsidiaire
bescherming geniet en dat hij geen nationaal paspoort (of reisdocument) kan krijgen. Dat
attest mag maximum één maand oud zijn.

Een attest van het CGVS is echter niet nodig en zal normaal niet worden afgegeven als de
subsidiair beschermde al behoort tot een van de voorgaande categorieén, waarvan de
onmogelijkheid om een nationaal paspoort te bekomen al werd aanvaard.

De subsidiaire bescherming staat niet vermeld op de verblijfskaart of in het rijksregister. De
subsidiaire bescherming blijkt enkel uit de brief van het CGVS die de toekenning van het
statuut aan de betrokkene bevestigt. Buiten die brief (of een kopie ervan) attesteert het
CGVS normaal niet opnieuw dat een persoon van de subsidiaire bescherming geniet. Het
CGVS zal evenwel in een later afgegeven attest over de onmogelijkheid om een nationaal
paspoort te bekomen opnieuw bevestigen dat de betrokkene van subsidiaire bescherming
geniet.

Er zijn ook staatlozen met subsidiaire bescherming. Die krijgen een reisdocument voor
staatlozen, zelfs als ze enkel van een verblijfsrecht van beperkte duur genieten. De
subsidiaire bescherming betekent immers dat de staatloze sowieso een reisdocument voor
staatlozen kan aanvragen.

6. IN BELGIE GEBOREN MINDERJARIGE KINDEREN VAN VREEMDELINGEN BEHOREND TOT DE CATEGORIEEN 1
TOT EN MET 5

Een minderjarig kind geboren in Belgié van wie beide ouders of de enige bekende ouder
behoren/behoort tot één van de voorgaande categorieén, kan een reisdocument voor
vreemdelingen krijgen.

Behoort één van beide ouders niet tot de voorgaande categorieén, wordt er vanuit gegaan
dat het kind de nationaliteit en het paspoort van het land van die ouder kan krijgen. In dat
geval heeft het geen recht op een reisdocument.

7. NIET-BEGELEIDE MINDERJARIGEN

Soms worden minderjarige kinderen afkomstig van buiten de Europese Unie in Belgié
aangetroffen zonder spoor van hun ouders. Die kinderen worden gemeld bij de dienst Voogdij
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van de Federale Overheidsdienst Justitie, die dan voor de niet-begeleide minderjarige een
voogd (persoon of instelling) aanstelt.

Die voogdij wordt niet altijd zomaar erkend door buitenlandse overheden of laat soms
volgens de vreemde wetgeving niet toe een nationaal paspoort af te geven.

Niet-begeleide minderjarigen kunnen dus een Belgisch reisdocument voor vreemdelingen
krijgen op vraag van hun voogd en mits voorlegging van een attest van de dienst Voogdij van
de FOD Justitie, dat die voogdij bevestigt.

8. PLEEGKINDEREN MET EEN NATIONALITEIT VAN BUITEN DE EU

Kinderen met een nationaliteit van buiten de Europese Unie worden in Belgié soms geplaatst
bij pleeggezinnen of -instellingen.

Die plaatsing wordt niet altijd zomaar erkend door buitenlandse overheden of laat soms
volgens de vreemde wetgeving niet toe een nationaal paspoort af te geven.

Aanvragen voor een reisdocument voor vreemdelingen voor pleegkinderen worden in de
praktijk meestal door de pleegouders ingediend. De aanvragen zijn echter maar ontvankelijk
indien zij worden ondertekend/goedgekeurd door het Bureau voor Bijzondere Jeugdbijstand
of de jeugdrechter/jeugdrechtbank.

De pleegouders of de pleeginstantie nemen contact op met het Bureau voor Bijzondere
Jeugdbijstand of de jeugdrechter/jeugdrechtbank. Eén van die laatsten moet immers zijn
toestemming voor de afgifte van een reisdocument per mail of fax aan het paspoortbestuur
overmaken.

Let op: de toestemming impliceert wel dat een reisdocument met een geldigheid van 2 jaar en
geldig voor alle landen afgegeven zal worden. Indien het Bureau voor Bijzondere
Jeugdbijstand of de jeugdrechter/jeugdrechtbank enkel een toestemming geeft voor minder
dan 2 jaar of voor één specifieke bestemming, kunt u geen reisdocument afgeven.
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BIJLAGE 3:

MODEL voor RAADPLEGING van het PARKET bij AANVRAAG voor een REISDOCUMENT VOOR
VREEMDELINGEN

AFZENDER: De provinciale paspoortdienst Van........cccoueeeeeeisieeiieeennas Fax: .........
E-mail: .........

DATUM:

AAN: het Parket van ...........cccoccevenncnccnennececcesene

Telefoonnr.:

Fax:

E-mail:

BETREFT: aanvraag reisdocument voor vreemdelingen van:
NAAM:

VOORNAMEN:

GEBOORTEDATUM:

GEBOORTEPLAATS:

NATIONALITEIT:

RIJKSREGISTERNUMMER:

ADRES:

De paspoortdienst meldt het Parket dat bovenvermelde vreemdeling, 16 jaar of ouder, wonend in Belgié en niet
erkend als vluchteling of staatloze, een Belgisch reisdocument voor vreemdelingen aanvraagt, dit omdat hij geen
nationaal paspoort van zijn eigen overheid kan bekomen.

Overeenkomstig de artikels 62 en 63 van het Consulair Wetboek, ingevoerd door de Wet van 21 december 2013
houdende het Consulair Wetboek (BS 21/01/2014), kunnen de Parketten aan Buitenlandse Zaken de namen
doorgeven van Belgen, staatlozen en vluchtelingen aan wie geen Belgisch paspoort of reisdocument voor
staatlozen of vluchtelingen mag worden afgegeven.

Er bestaat geen dergelijke procedure voor aanvragen voor Belgische reisdocumenten voor vreemdelingen, omdat
een vreemdeling zich maar uitzonderlijk tot de Belgische overheid richt voor een paspoort/reisdocument. Het is
niet de bedoeling dat de Parketten systematisch namen van vreemdelingen aan Buitenlandse Zaken doorgeven
die normaal nooit een Belgisch reisdocument gaan vragen of ervoor in aanmerking komen.

Aangezien de aanvraag voor een reisdocument voor vreemdelingen van de betrokkene ontvankelijk is, moet de
paspoortdienst volgens de instructies van Buitenlandse Zaken aan het voor de woonplaats van de aanvrager
bevoegde Parket vragen of het zich eventueel op grond van de beschikbare informatie verzet tegen de afgifte van
een Belgisch reisdocument.

Het reisdocument zal ambtshalve afgegeven worden wanneer het Parket geen bezwaar formuleert binnen de 2
weken na verzending van deze fax/mail.

In dringende gevallen of bij bezwaar van het Parket zal de paspoortdienst de vreemdeling doorverwijzen naar het
Parket.

De paspoortdienst dankt het Parket voor zijn medewerking.

Naam van ambtenaar:
Functie van ambtenaar:
Handtekening van ambtenaar:

Door Parket terug te sturen:
e Bezwaar om volgende reden:
e Geen bezwaar

(schrappen wat niet past)

Naam van parketmagistraat:
Functie van parketmagistraat:
Handtekening van parketmagistraat:

Stempel van Parket:



