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RN onder beroep, zonder gekende nationaliteit, geboren op desiseinmy
1966 te Libanon (DVZ QSR op heden wonende tc MMDendermonde,

. Eisende partij, ter zitting vertegenwoordigd door Mr. G. Notenbaert loco M. Renaat
Van de Sijpe, advocaat te 9100 Sint-Niklaas, Heistraat 189;

Tegen:
OCMW DENDERMONDE, met burelen te 9200 Dendermonde, Kerstraat 1135,

Verwerende partij, ter zitting vertegenwoordigd door Mr. L. De Backer loco Mr. G.
Van Lembergen, advocaat te 9200 Dendenmonde, Gentsesteenweg 2;

* & %

De voorzitter van de arbeidsrechtbank Dendermonde, zetelend in kort geding velt
hiemavolgend vonnis:

1. Procedure:

Met dagvaarding, betekend met exploot d.d. 8 mei 2013 door het ambt van Olivier
Plasschaert, plaatsvervangend gerechtsdeurwaarder loco Lode Haspeslagh, _
gerechtsdeurwaarder te Ninove, vordert eiser in kort geding dat verweerster in een bij
vooraad uitvoerbare beschikking zou worden veroordeeld om aan hem de financigle

- maztschappelijke steun equivalent aan het leefloon voor alleenstaande, in afivachting
van een beslissing ten gronde, toe te kennen.

+ Verweerster te veroordelen tot het betalen van de gerechtskosten met inbegrip van de
geindexeerde rechtsplegingsvergoeding,

Eiser bekwam reeds bij beschikking d.d. 6 mei 2013 het voordeel van de kosteloze
rechtsbijstand overeenkomstig artikel 664 en volgende van het gerechtelijk wethoek.

Dee zaak welke voor behandeling gefixeerd stond op de buitengewone terechtzitting
van 16 mei 2013 werd na pleidooien in beraad genomen.

2. Relevante feitelijkheden ;

Eiser is op Jmvhesinge 1966 geboren te "l ibanon, zonder gekende nationaliteit
en is tot heden nog woonachtig te D
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Hij is alleenstaande en na efwijzing van ziin asielverzoek van 23 juni 2008 door het
Commissariaat Generaal met beslissing d.d. 19 december 2008 verblijft bij illegaal

in het land.

Nadat uiteindelijk ook zijn aanvraag tot verblijfmachtiging om medische redenen ten
gronde werd afgewezen en hem een bevel werd betekend om het grondgebied te
verlaten, stopte 0ok de maatschappelijke steun, die hem voorheen op basis van gen
ontvankelijk verklaard verzoek tot medische regularisatie van 28 mei 2009 door

~yegweerster was toegekend. §o0 oo

Vg
Hierdoor komt eiser in een negatieve spiraal terec!;t, welke niteindelijk resulteert in
een vonnis geveld door de Vrederechter van Dendermonde d.d. 5 maart 2013.Dit
vonmis ontbindi de huurceel voor het pand gelegen aan de Heirbaan 21/002 dat hij
betrekt van het sociaal verhuurkantoor Woonaksent VZW en met betekening van het
voornoemde vornis met gerechtsdeurwaardersexploot d.d. 25 april 2013 wordt hem
tevens bevel gedaan om het huurpand te ontruimen binnen de maand.

s

Verweerster weigert op 25 april 2013 aan eiser vanaf 24 april 2013 financiéle
maatschappelijke steun equivalent leefloon, daar hij niet voldoet aan de
voorwaarden.

Eiser stelt voorop dat hij — onafhankelijk van zijn wil — niet kan terugkeren naar Zijn
land van herkomst en dit bij gebrek aan documenten.

Eiser komt aldus in een situatie terecht waarbij hij geen verblijfrecht heeft in Belgié
noch kan terugkeren naar Libanon. Komt daarbovenop zijn precaire financiéle
situatie (geen enkele bron van inkomsten meer) waardoor hij geen menswaardig
leven meer kan lsiden.

Eiser stelt de beslissing van verweerster d.d. 25 april 2013 ook nog ten gronde te
zullen aanvechien. ,

Verweerster stelt voorop dat zij ~ gezien de voorliggende gegevens — geen andere
beslissing kon treffen doch gedraagt zich naar de wijsheid van de rechtbank voor wat

hetreft de vordering van eiser in kort geding.

3.1 Overeenkomstig artikel 584 van het gerechtelijk wetboek doet de voorzitter van
de arbeidsrechtbank bij voorraad uitsprask in de gevallen die hij spoedeisend acht en
die tot de bevoegdheid van de rechibank behoren.

De zaak wordt dan voor de voorzitter aanhangig gemaakt in kort geding of in geval
van volstrekte noodzakelijkheid, bij verzoekschrift.

Krachtens artikel 9 van het gerechtelijk weboek komt vast ¢ staan dat urgentie een
wezenlijke component is van de materi€le bevoegdheid van de voorzitier van de
rechtbank, zetelend in Kort geding (Cass.11 mel 1950 R, 1990-91, 987, noot J.
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Door eiser worden in de inleidende akte voldoende elementen aangereikt (geen
financiéle middelen meer en viterlijk op 25 mei 2013 geen dak meer boven het
hoofd) waardoor aan de bevoegdheidsvereiste is voldaan.

Blijft natuurlijk te onderzoeken of er in casu wel degelifk sprake is van urgentie en
dit dan nog op het ogenblik van de uitspraak. (Cass. 19 januari 2006, ggg 2006-07,

1677) L et )

Deze dubbele functie van de urgentievereiste (naar bevoegdhezd en gegrondheid)
raakt de openbare orde en sluit derhalve uit dat partijen in onderling overleg en
akkoord zouden uitmaken om de zaak te laten beslechten in kort geding, (P.Marchal,
Les référés, Larcier 1992, 51 nr.18)

Volgens het Hof van Cassatie is er sprake van spoedeisendheid wanneer een
onmiddellijke beslissing wenselijk is om schade van een bepaaide omvang dan wel
emstige ongemakken te voorkomen. (Cass.21 mei 1987 RF, 1987-88, 1425)

In deze moet worden vastgesteld dat de precaire financigle- en verblijfssituatie van
eiser nog steeds bestaat en er dus zonder twijfel van urgentie kan gesproken worden,
daar hij zeer binnenkort in een totaal mensonwaardige toestand zou kunnen verzeild
raken, wat hoe dan ook dient voorkomen. Eiser heeft dan ook een rechtmatig belang
in de zin van artikel 17 van het gerechtelijk wetboek.

3.2.

Elkeen heefl overeenkomstig artikel 1 van de organieke wet van 8 juli 1976
(OCMW-wet) recht op maatschappelijke dienstveriening, waardoor deze in de
mogelijkheid wordt gesteld een leven te leiden dat beantwoordt aan de menselijke _

wanrdigheid.

Dit betekent dat in principe ook elke vrcemdeiing die geen leven kan leiden dat
beantwoordt aan de menselijke waardigheid, recht heeft op steun of op
maatschappelijke dienstverlening. Deze steun kan de vorm aannemen van ecn
maandelijks bedrag, maar kan ook verstrekt worden in de vorm van een lening, hulp
n natura of in ¢en tegemoetkoming.

De OGCMW.wet stelt hierbij geen nationaliteitsvoorwaarden. Elke vreemdeling die
voldoet aan de voorwaarden, heeft derhalve recht op steun.

Essentieel hierbij is dat de vreemdeling legaal in Belgi® moet verblijven om recht te
hebben op steun,

Overeenkomstig artikel 57 § 2, 1° van de O.C.M, W .-wet is immers de steunverlening
aan illegale vreemdelingen en vitgeprocedeerde kandidaat-viuchtelingen beperkt tot
dringende medische hulp. Met deze bepaling wilde de wetgever vermijden dat
vreemdefingen, ondanks een uitwijzingsbevel, niet zouden vertrekken,

Volgens het XB van 12 december 1996 (art.1) betgeft dit “preventieve of curatieve
hulp met vitshuitend Fadi%ch karakter, die zdWel amBllant als in een
verplegingsinstelling kan worden verstrekt en waarvan de dringendheid met een

e
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medisch getuigschrift moet worden aangetoond. In geen geval mag er financiéle
steunverlening, huisvesting, of andere maatschappelijke dienstverlening in natura
onder worden begrepen.’ (bij KB van 13 januari 2003 uitgebreid i.g. v. besmettelijke

ziekten),

De vraag die zich in deze sandient betreft het feit of eiser zich in een staat van
administratieve overmacht bevindt en aldus recht op steun blijft behouden.

In een arrest van 18 december 2000 (JLMB 2001, 416-Soc.kron. 2001, 84) overwoog
het Hof van Cassatie dat het OCMW volwaardige hulp moet verlenen aan personen
die onafhankelijk van hun wil het grondgebied niet kunnen verlaten en dit tot op het
ogenblik dat zij daadwerkelijk gevolg kunnen geven asn het bevel om het
grondgebied te verlaten. Het betrof in casn een Kosovaar die van de Joegoslavische
autoriteiten niet de nodige inreisdocumenten verkreeg om het land binnen te komen.
(zie voor toepassingen in dezelfde 2in Arbrb.Brussel 22 mei 2003, Soc. Kron. 2004,
274 - Arbrb. Dendermonde 2 september 2003, T.Vreemd, 2003, 380 — Arbrb. Brussel
15 september 2004, rev. Dr. Etr. 2004, 608 - Arbrb.Brussel, 6 september 2012 T.
Vreemd. 2013, 79).

Met arrest van 19 mei 2008 (Soc. Kron 2010, 68) verduidelijkte het Hof van Cassatie
vervolgens de voorwaarden opdat een vreemdeling zich op (administratieve)
overmacht zou kunnen beroepen. Het behoort azn de betrokken vreemdeling, die
overmacht inroept deze ook te bewijzen. Dit bewijs wordt niet geleverd door aan te
tonen dat men halpbehoevend is en de overheid in de praktijk niet naar het Jand wasr
men naar terug wil, repatrieert.

Hoe dan ook gaat het om een uitzondering op het principe van de toekenning van
enkel dringende medische hulp en is derhalve een strikie interpretatie aangewezen.

In het kader van de procedure kortgeding dient in dit verband slechts een prima facie
onderzoek gevoerd (wat evenmin bindend is voor de rechter ten gronde) en kan
slechts tot de vaststelling worden gekomen m.n. dat siser buiten zijn wil om in een
paistelling is verzeild geraakt, waarbij het hem enerzijds onmogelijk is {gemaakt) om
terug te keren naar zijn land van herkomst en hij anderzijds als illegale vreemdeling
geen aanspraak meer kan maken op steun en aldus in staat wordt gesteld een leven te
leiden dat beantwoordt aan de menselijke waardigheid. .

Eiser, geboren in het Palestijns viuchtelingenkamp Mgl - T ripoli/Libanor)
dient over een ‘permanent resident permit’ te beschikkeén om naar Libanon te kunnen
terugreizen. Zijn acties om deze te bekomen via de Internationale Organisatie voor
Migratie en de Libanese ambassade in Brussel kenden geen positief gevolg.

Er kan inzake dus worden uitgegaan van de aanwezigheid van administratieve
overmacht wat resulteert dat aan eiser voorlopig vanaf deze beschikking
maatschappelijke dienstveriening, equivalent aan het leefloon voor aileenstaande,
door verweerster moet worden toegekend minstens tot het verstrijken van de
beroepstermijn van drie maanden met betrekking tot het sanvechten van de beslissing
van verweerster d.d. 25 april 2013 voor de bevoegde rechtbank ten gronde en voor
zover dit berogp effectief werd aangetekend tot op het ogenblik dat door de
arbeidsrechtbank ten gronde zal zijn geoordeeld over het beroep tegen voornoemde
aangevochten beslissing .Dit alles verhindert niet dat eiser ondertussen effectief zal
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dienen mee te werken (en dit zal moeten aantonen) om alsnog zijn terngkeer naar
Libanon mogelijk te maken en desgevallend tevens de procedure tot het bekomen

van het statiruf van staatsloosheid zal dienen in te leiden.

OM DEZE REDENEN

Wij G. Meysman, Voorzitter van de Arbeidsrechtbank te Dendermonde, zetelend in
kortgeding, in eerste aanleg en op tegenspraak, bijgestaan door AM. De Smet,
hoofdgriffier.

Gelet op de wet van 15 juni 1935 op het gebnuik van de talen in gerechtszaken.

Gehoord partijen in hun middelen.
Gelet op de stukken van het dossier.
Verklaart de vordering van eiser ontvankelijk en in navolgende mate gegrond.

Zegt voor recht dat verweerster is gehouden om eiser vanaf 24 april 2013 financidle
stevn equivalent aan het leefloon voor alleenstaande toe te kennen, minstens tot het
verstrijken van de beroepstermijn van drie maanden waarbinnen de beslissing van
verweerster d.d. 25 april 2013 ten gronde kar worden asngevochten voor de
bevoegde arbeidsrechtbank en voor zover dit beroep effectief tijdig werd
aangetekend, tot op het ogenblik dat door de arbeidsrechtbank ten gronde zal zijn
geoordeeld over het beroep tegen de beslissing van verweerster d.d. 25 april 2013.

Verwijst verweerster overeenkomstig artikel 1017 alinea 2 van het gerechtelijk
wetboek, tot de kosten van het geding, in hoofde van eiser te begroten op 96,61 etiro
dagvaardingskosten {waarbij rekening zal worden gehouden met het feit dat hij
kosteloze rechtspleging bekwam bij beslissing van 6 mei 2013} en tot 40,11 euro
basisrechisplegingsvergoeding,

Aldus gewezen en uitgesproken in buitengewone openbare terechtzitting van
zeventien mei tweeduizend dertien door Guido Meysman, voorzitter van de
arbeidsrechibank te Dendermonde, zetelend in kortgeding in de afdeling
Dendermonde, bijgestaan door A.M. De Smet, hoofdgriffier.

(get.) de hoofdgriffier, de voorzitter,

AM. De Smet G, Meysman







