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nr. 88 747 van 24 augustus 2011
in oo zaak RV 73 887 /71
nzake: -Shifivbakgnn
Gokozen woonplaats: ten kantore van advocaat G, DE GROOTE
Stoffelsbergetraat 4
3860 GENK
toyen:
de Buoigische staat, vertegenwoordigd door de staetsencreinris voor Migratle- on
aslelbeleld,
BE VOORZITTER VAN DE fide KAMER,

Gazien het verzoaksohrift dat WEGEGEGEY, dic verklaart van Turkse nationalileit to Zijn, op 10 juni 2011
heaft Ingediend om de nistigverklaring te vorderen van da beslissing van de gamaaktigde van ds
staatssecretaris voor Migralle- en aslslbeleld fot walgering van verbliif van meer dan drie mashden mef
bevel om het grondgebled te veriaten van § maj 2011,

Gezien titsl | bis, hooldstuk 2, afdefing 1y, onderafdeling 2, van de wet van 15 december 1980

batreffende de tosgang tot het grondgabied, het verbliff, de vastiging an de verwlidering van
visemedalingen,

Gezien de beschikidng houdsnds de vasistailing van het rolrecht van 15 junl 2011 met refartenummer
7532,

Gezlen de nota mst opmerkingsn ah het administratief dossier,
Gelat op de baschikking van 18 jull 2011, waarbi] de terechtzitting waordt bepaaid op 3 suguetus 2011,
Gehoord het verslag van kamervoorditer C. BANMPS,

Gehoord de opmerkngen van advocaat G. DE GROOUTE, dle verschiint voor de verzoskende partif en
van advocaat N. LUCAS, dia /oco advocaat C. DECORDIER verschijnt voor de verwerends partij.

WIIST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

1. Nuttigs feiten tor beoordsling van de zaak

Op 13 Januari 2011 dient de verzosksnds perti sen nanvraay van de verbljfakaart van ean famifielid
van een burger van de Unfs in, ajs bloedverwant in apgaands fiin,
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Op 5 mel 2011 neemt do gerachtigde van de staatssecratads de beslissing tot weigerin

van verbifff
van meer dan drie maanden met bevel om het grondgebied te verlaten. Dit g van e
waarvan de motieven uiden als volgt s de bestraden beslissing

...} In witvosring van arlikel 82, § 4, vijfde lid van het koninklifk beghilt vars 8 oktober 1981 betrat

de tosgang tot het grondgebled, het verbift, de vestiging en de verwlidaring van vresmdeiingen, lencla

}:ie ;rarbﬂffskaaj fé,t van esn famifielid van een burger van de Unie, asngevmagd op 18,01.2011 da::r“ AU‘ S"ﬁ
. fp GOWOIgE, 22

Aan ds betrokkene wordt beve! gegeven het grondgabied te variatan binnen 30 dagan,
Rsdon van de Baslizsing:

g
Belrokkane vuldoal nist aun da voorwaardsn om te gerdeten van hat rocht van ve:
maanden als famiiielid ven een burger van ds Unie: rOllff van meer dan drte

Betrokkene heeft niet afdoends aangetoond op heden ten laste to 2 van da e

reitio, :
betrokkene legt Interimoontracten voor van de referentieperscon vanef 07.12.2010  tof p:r??et
11.01.2011 Ut deze contracten bilft verder dat de tefarentieperscon in dienst Is ssdent 30.11.2010.
Asangezien het hler om Intetimcontracten gaat en bovendien maar sen bawfls van Inkomen w ,

voorgelegd veor eén perfode van 8 weken, iy nlot bewozan dat da referentioparsoon over stabial
voidosnds hestagnsmiddelen beschikt om betrokicons sffectief ten laste to nemen on te voorkam:: ;;;
betrokkens ten laste valt van de openbare overhedan,

Het recht op verbliff wordt biigevolg gewelgard aan betrokkena, {...f
2. Onderzoek van hat baroop

in haar nota met opmarkingen stelt de verwerande part] wat voigt:

"} In zoverre verzosksler zich beroept op de vermesnds sche, Ing van ds arti 2 .8 vg
Wet van 29.7.1991 betreffende de uitdnddkelike moliveting van beswrehandeﬂbgen en da gche,:;g;
van arilkal 62 ven ds Visemdslingenwet, artiksien die de fomsle motiveringsplcht betreffor, s

niet enkel inhoudelike kiitlek lover, maar dat Zf ar ook in slaagt da motieven Py
i vervat In casu

besiraden beslissing weer ta geven en daarbif blilc geaft kennls te hebben var de

bestreden boslissing. ' miotieven vevat in de

De verwsrends part] is van cordee! dat o.b.v. deze vaststolling dlent te wordsn basloten dat

Varzoek:
M}W relsto belang ontiaert b do batrolcken filiek (¢t FLv.St. . 47.040, 14.6.1994, A, Fov.Sy 1960
Zp.). :
Verder laat de verwererds part] gelden dat:

hot legeilk = sanvosrsn ven een schending van de fomele én do  matsnle
motiveringsplictit niat mogeliik Is, nu het eventuels gobrek asn dougdelijke formele metivering het de
betrokkene onmogelk maakt ult to maken ofde matorigle motiveringsplicht geschonden is (R, v
St nr. 95.128 dd. 20,12.2001), wanneer  verzoeksier in staat zoy Zjn esn  schending v"ar;
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de materiéle motiveringsverplichting aan te voeren, dit betskent dat dexe van een eventuele schending
van dg formele motiveringsplicht goan gevoigen heeft ondarvonden.

De veiwstende partlf zal dan ook nog stechis repliceren in zovene verzoskster da schending van do
materitle mofiveringsplicht sanvoert.

Da motieven van de bestredsn besiissing hulden afs velgt:

"Betrokkene voldost nlet aan de voorwaarden om te genlelon van het recht van verbliff van moer dan
dile maandan als famifielid van een burger van de Unla;

Betrokkenw heaft niet afdoende aangstoond op heder ton laste te zjin van de referontiepersoon;

betrokkene legt intermoontracten veor van de reforenliepersoon vanaf 07.12.2010 tot sn met
11.01.2011. Ult deze contracten bilikt verdar dat ds refarentieparsoon In dienst ls sedsrt 30. 11.2010.
Aangszien het hier om Interimeontractan gaat en bovendien maar sen bewiis van inkomen word
voorgelsgd voor esn perfode van 6 weken, is nlet bewszan dat de refarantfepersoon over stablele en
voidoends bestaansmiddalen beschikt om betrokkens effectist ton lasta te nemen en ts voorkomen dat
botrokkene len faste valt van de opanbare overheden,

Hot racht op verbllif wordt bijgevolg geweigerd aan betrokkene,*

Nisttagensiaande het vasistaand feit - hetgeon door verzoekster ook nfet wordt betwist - dat er gleohis
inkomsten voorliggen van da referantiepersocn {(verzneksiers zoon) over gen periods van ampsr 6
weken, en dan nog enkel interimconiracten, acht verzoexster doze besilssing onredellik en met
miskenning van het falr play beginsel,

Zjf stolt daarbyj, volstroit ongestaafd, dat do sied Genk zou bevestigd hebben dat de voorgelagde
dooumenten zouden volsisan, Deze beschouwingen kunnen evenwes! aliermingt wordsn aangenomen,
filet alleen nit deze ongestaafd bliven, doch bavendien nu verzogkster zelf cok op da hoogte was varn
het gegeven dat ufteraard niet do stad, doch wel da gemachtigde van de federale Staatssecrataris voor
Migratla- en Asislbeleld, In casy een besfigsing diende te nemen zodat indien varzoekster
dienaangaand nog enige vraag had, & zich evident ot de beslissingnemends overhieid dient to wenden.
Artiked 40bin §§ Ten 2, 4° vande Viesmdelingenwel, waarop verzoskater zich bercept, luiden;

*§ 1. Onvarminderd de mesr voordelige bepalingen vervat in wetlen of Ewropese varordaningsn waarop
da lamifieleden van de burger van de Unle zouden kunnen aanspraak maken, Ziin de hiernavoigende
bepalingen op han van toepassing.

§ 2. Als famillefid van de burger van de Unfe worden basvhouwd:

{)

4° de blcedverwantsn in opgaande lin, alsmeds dle van de achigsnoot of partner als bedosld onder 1°
en 2%, dis te hunnen laste zijn, i hen begelsiden of Zich bif hen vosgen,

Verzoskster diant uiteraard to voldeen aan de wetteljke voorwaarde van ‘ten legte 2ijn’ om zich dfensty
i kunnen beroepen op artikel 40 bis van ds Yreemdslingenwst dd. 15.12.1980, Verzoakstor was er ook
duidellfic van op de hoogte dat 2lf dende aan ta toneti ton lasts to zin.

Wannesr verzookstsr zich dan beperkt tot het voorleggen van enkel inferimooniracten over sen periade
van 8 woken, zondsr meer, an zich zeffs nlat bevraagt bij de bestissingnemende overheid of deze
stukkan volstaan, Is hot ai te gemakkelifk on weinlg emstly om achioraf te gaan stellen dat de overheid
bljkornande stukken had dlenen op te vragen.

Conform de vaste rechtopraak van de Faad voor Vieemdelingenbotwistingen houdt het
zorgwuldigheidsbeginsel in dat de gemachiigda van de staatseecretaris bif het nemen van een beslissing
maost steunsn op alle gegevens van het dossfer sn op alle daatin vervatte disnstige stuldeen. D is in
casu gebeurd, en wordt ook niet betwist door verzoskster, .
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Eon zorgvuldig handelsn mag, en moaf, evenwel ook worden verwacht van de rachisonderhorige, In
casu verzoukstar, die bif haar asnvraag alle dlenstige stukken tar ondersisuning hlervan dient voor ta
laggen,

Het staat duldelific vast dat varzoekster in casu zelf naiatig en onzorgvuldiy is gewsest, on zif kan de
gevolgen van haar nalatigheid nlet doorschuiven naar de verwerande partl].

Zoals genpegzagm vaslgesield, heef! verzoekster nagelaton te staven dat zi aan da weltellke
voorwaarden van het Yen faste Ziin® voldost.

Do bestreden beglissing s lon genosge van recht met motloven omklead en er blifkt ull waarom
gacordeeld werd dat verzoekater niet als len laste' kan wordan agnzien,

Dg Raad voor Vreemdelingenbsiwistingen Is bif de baoordsling van de materiéle motiveringsplioht, niet
bevoegd Zijn beoordsling van da aanvraag in de plaats s stelfen van dis van de administratiove
overhald, De fiaad Is in de ultosfoning van Zin weltelifk toazicht enksi bevoagd om na te gaan of daze
ovarheld bl da beoordeling vast de aanvraag ks uitgegaan van de juiste feltelifke gegevens, of zif die
corract hieeft beoordesld en of zif op grond daarvan niet orvedelljk tot haar besiuit is gekoman (cfr,
R.V.8t ne. 107,624 van 7 december 2001).

QGolst op het voargaands I3 de bestreden beslissing geenszing onradelifl; tot stand gekomen en Is het
integendesi verzoekster die heoft nagsiaten de nodige stukken voor ie brengen,

Het gageven dat varzoakstar thans alleriel studdien voorbrengt waarndt zou maetien biffken dat ¥ wel ten
faste Is, kan aan de bestreden beslissing geen afireuk doen. nu deze stukken nlet tér becordeling

werden voorgelegd aan de gemachtigde van do fodarale Staatssacraiaris yooi Migratie- en Asielbeleld,
op het ogenblik dat deze zfin basllssing nam.

Do ragelmatighold van eon bastuursheslissing dent avenwe fe worden beoordesid in functie van de
gogevens waarover het bestuur ten tide varhet nemen van zijn baslissing kon baschikken om doze
bosiissing te namen, (Zia ook: RvY, nr, 508, 29 jun! 2067}

In verzoeksfers midds! is met deze regel geen rekening gohouden, waardoor het geenszing fot da
beoogda nletigverkiating kan lefder,

Verder missen verzosksters beschauwingen als zou cok rekenlng mosten gehouden wordsn meat da
Inkomsten van haar Belgische schoondochter, juridische grondsiag,

"De Raad morkt op dat ult eon lezing van aitikel 40 ter van de Vireemdelingenwet duidelific biltkt dat niat
anikel varzvekers doch ook de referentlepersoon diert o voorkomen ten lasto te vallen van de opsnbare
overheden. Verzoekera hebben aan de hand van ds ingediende siutan aangstoond ten laste fo zijn
van hun zoon an habban eveneens aangatoond dat fun zoon op zifn bawurt ten laste fs van de Belgische
staat De verwersnde partlf dient enkal rekening te houden rmet het inkomen van de teferentiepersoon in
functls van wie het verbliif wordt aangevraagd. Verzoekers ontiennien riet dat hun zoon, de Belgische
referentispersoon, tan laste valt van de openbare vverheden, wel Infegandsel it het verzoakschrift bifjkt
dat verzoskers uitdrskkeliik veriklaren dat hun zoon beschikt over een werldoosheidsuitiaring.
Vorzoskars zoon is bijgevoly ten laste van de Belgisohe overheld, Zelfs indien wordt aangenomen dat
uit esn lezing ven artikel 40 ter van de Vieemdelingenwat biffit dat enkel de badoslde blosdverwanten in
opgaands in et ten lasta mogen vallan van de cponbare ovetheden siolt de Raad vast dat het in da
geest van da wet nist kennelfk onredelifk Is dat de varwerends paril] ulf het inkomen van da
referentioparsoon in casy alfeldt dat verzoekers minstens orrechistrevks ten faste komen van da
Balgische staal. * (Rv.V. nr. 46.147 van 5 oktober 2010} {velschrift en onderifining toagevosgd)
Verzoekatars beschotwingen kunnen hieraan goen albrauk doen.

Zoals verzoeksier terecht apmerkl, is do baoordeling van het fen lasta Zjn’ averigens sen faitankwestle.
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Da vatwarende party laal desbetraffond ten overvicade nog gelden dat de gemachiigda van de Minister
van Migratie en Aslelbeleld bij de beoordeling van de vraag of voldaan Is aan de in de voomosmde
bepaling gestelde vereiste van het stabiele an duurzame karakler van de rolaie met een Belgischa
onderdaan, over sen 1uime appreciatiebevoegdheld beschikt. De Raad voor Vieamdslingenbeatwistingen
osfant terzake een marginale toetsingsbevosgdheid uit en s niet bevosgd zijn beourdeling van de feftan
in do plaats te stellen van die van de adminisiratiove overheld.

Bl gabrok aan sen wefisijke bewljsregeling, Is het bawls van het vervuld 2iin van de veorwaarden tot
vestiging/verbllif van meer darr dris maarden vtif en rust de bawifslast daartog op do aanvrager. Daxe
vifa Teltenvinding an -appreciatie Impliceert dat da bavoegda adminisiratieve overheid diserofionalr
oordeslt of de verzoekends party het bewls van de voorwasrden tot vestiging lavert,

Op de ullosfening van daze discretionaire bevosgdheld houdt de Raad het Wervoor omschieven
wetilgheidtoazicht helgeen ta dozen het vOOrweIn uitmaakt van de navolgendo overwagingen {naar
analogie mef rechispraak nopens hat bewijs van tan laste zijn van sen Belgisch dascendent', zis o.m,
AV, rr. 20.907 van 19 decembar 2008; A.v.V, nr, 10.222 dd. 21.04.2008, yewwy.rw-coe.be),

"8ij gebreke aan esn wolleljks bewifsrageiing inzeke het bewlia van “ten laste * 2ijn, is hot bewjjs van
het vervuid Zijn van de voorwaardan tot vestiging vrif en rust de bowislast daaripe on de aanvrager,
Dezs vrija feltenvinding en appreciatie imphiceert dat de bevosgua administratieve overheld discretionair
vordselt of de verroskends partl] het bewljs van de voorwaarden tot vestiging levert Aldus kan de
bevosgde overheid, in hat raam van de uitoelening van deze nime appreciatiehevosgohyid sn 2ondsr
dat do regslgeving dit uRdrukkalik stelf of oplegl, rachimatlg het voldsan zin aan de weitalljke
voorwasrden tot vestiging affelden ult de daartoe refevants slukiken, veridaringen e.dd.m. dle het bestuur
zoff bepaalt en waarvan het de overiegging verelst, Op da ulosfening van deze discretionalr e
bevosgdheld houdt de Raad het hiervoor omschreven waltigheidstoazicht (Av.V. nr. 20.907 van 1g
decomber 2008),

Inderdaad fs de in casy besiredsn besilssing tot stand gekomen In het kader van de nime
appraciatisbevosgdheld van ds gemachligds. Verzoskster masit tlan ook alierminst agnnemeliii dat er

sprake zou Ziin van een “schending van de rechtapraak van het Europese Hof van Justitle inzake hot
“tan laste zifn ",

De gemachiigde van da faderale Staatssscrelaris voor Migratie- en Asfelbolaid hesft dan ook goheel
tareciit, galot op de omstandigheden die het dossier van verzogksler daadwerkellc kenmerkan, een
besliasing tot welgering van verblijf van meer dan diie maandon met bavel om het grondgebied o
veriatorn genometi.

D¢ verwetende partl] stelt bif Iezing van dit onderdest van verzoeksters enlg middel nog vast dat
verzookstor ook verwijst naar art. 50 §2 6° dj en &) van het K.8. dd, &, 10.1981 betreffonda de toagang
tot het grondgeblad, het verbilff, de vestiging en de verwijdenng vart vreemdsiingen, en dat ] wellswagr
stelt dat dit arfikel wordt geschonden, doch dat Zif niat uitaenzet waarom zif het geschonden acht

B gebreke van een weergava in do toalichiing van het middel van de wiixs waarn de door verzocksier

varmalds rechtsregel zou ziin geschonden, kan de verwsrends part] zich desbetreifent nist met kennie

van zaken verdedigen, zodat het midds! vanult het oogpunt van de opgeworpen schending van dle

laatste rechisregel naar het cordeel van laatstgencsmds evencans om die reden als onontvankeljik
diant te worden beschouwd (A.v.S1. nr. 98,750, 18.6. 1892, Am. R.v.St. 1992, z.p.).
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Verzoskster verwifst vervolgens naar de artikelen 42 en 43 van de Wat dd. 15.12.1980 betrefends de

tosgang iot het grondgebled, het verdiflf, de vestiging en de verwjdesring van vreemdsiingen, die zif
evenavng geschondar acht,

De varwsrende parllf merkt op dat - zoals hoger resds ganosgzaam werd vastgestakl «verzoekster nlet
heeft aangatoond ten laste te zin van de Belgisohe onderdaan en’ derhaive nist In aanmerking komt
voor de tospassaing van artkef 40 bls Vreemdelinganwel 1o haren gunsta.

Gozlen 2f niet voldost aan de voorwaarden van art, 40bls voormeld, kan zif evenmin genisten van de
mesr yoordalige bepalingen van de artikelen 40bis a.v. (waaronder vok 42 en 43) Wet dd. 15.12.1980
betreffende do foegang tot het grondgebied, het verbllfi, do vestiging on de verwifdering van
vreamdalingss. (..}

2.2 De zorgvuldighsidsplicht houdt In dat de overheid zch op afdosnde wijze dient te informeren over
alle relevants siemanten om met kennts van zaken sen baslissing e kunnen nomen {RvS 11 juni 2002,
w. 107.624). De Ramnd voor Vreemdelingenbetwistingen freecht bl het onderzoeken van ds
zorgvuldigheldsplioht niet op als rechter in hoger bercep die de ware toadracht van de felten gaat
vaststellen. Hij onderzoskt enkel of de overhold in redelifkheld Is kunnen kemen tot de door haar gedane
feitonvaststelling én of er in het dossler geen gegevens voorhanden zijn die mst die vaststeliing
anverenigbaat zijn {RvS 23 april 2003, nr. 118.534). .

Zoals de verwerande parll] correct opmerkt, rust de zorgvuldigheldsverpliching nfet enket op de
bestuursoverhsid maar geldt deze svenzeer ten asnzien van de rechtsanderhorige of, in het kader van
een waderkerlg bestuursrecht, de burger. Er dient op te worden gewezan dat de vreemdaling hij haar
aanviaag van een verblijfskaart van een familelid van een burger van da Unle ol de nodige documenten
dient bij te brengen. Ult de biflage 19tsr, de aanvraag van de verbliffiskaart van een famliiefid van ssn
burger van de Unls, blijkt dat de verzoskende partij volgends documentsn voorlegde op 13 januar 2011:
‘paspoort, geboorieakte Belglsohie zoon, formul ©, allest van woonst, arrest geen onrcerende goederen,
altest voedsolbadeling, strafregister. Er werd haar evenzear varzooht de volgende stukien binnen de
drie maanden, ton leatste op 13 apd! 2011 voor te teggen: ‘sifest Zlekdeverzekering, atlest ocmw,
. inkomsten Belglsche zoon, storiingsbewiizari.

De verzoekende part] legde vervolgens enkels intarimeontractern: voor van da raferantiepersoon, met
name haar Belgiacha zoan, vanat 7 december 2010 tot en met 11 januari 2011. Ult de interimcontractan
is duidellic af 1o leiden dat de verzoskende parti] gehuwd s en dat ziin schigenots niet ten laste is, Ut
de foonfiches billkt zadoarde dat de zoon van de verzoekende part] sen gazin vormt en dat Ziin
schigenots nlet tan laste is.

De verzoekende partif stelt terecht vast dat wat de ten lasts neming betroft de verwersnde party dient
rakening te houden met de gezinsinkomsten. Dit 2y niet ankel de nkomsten van da referentisperaocon,
maar cok de inkomsten van de personen die daadwerkelijk dest uitmaken van het gezin, Aangezien de
verwerande partl] op de hoogte was van het fait dat de zoon van da verzoskende parth gehuwd is en dat
hear echigenote niet ten laste Is, dat de verzoekende partij enkel verzocht werd ‘Inkomsten Belgischa
zoor! b} te brengen an het fait dat e rekening dient gehouden te worden met het gezinsinkomen, hasft
de verwerende partij de besliasing niet zorgvuldig voorberald daar 21| nlet beschikte over alie relevants
elersenten om met kennis van zaken de beslissing ta Kunnen nemen,

Het middel is in de aangegaven mate gegrond,

Aangezien de aveniusle gegrondheld van da overge middelen nist tot sen mimers vemisilging kah
{eiden, dlenen daze niet mesr ts worden onderzocht.

3. Kosten

Celst op het voorgaande past hat de kosten van het beroep ten lasto te leggen van de verwarende
pa;-ﬁj . .
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OM DIE REDENEN BESLUIT DE HAAD YOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:

Artlkol 1
Pe beslissing van do gamachtigde van de staatssecretars voor Migratie- en asielbalsld tot weigering

vin verbliif van meer dan dris maanden met bevel om het grondgebled te verlaten van 5 mef 2011 wordt
vernistigd,

Artikel 2
De kosten van het beroap, begroct op 175 euro, komen tan laste van da verwerends partj.

Aldus te Bruesal uligesproken In openbare torachtzitting op vierentwintly augustus tweeduizend on eff
door:

mevr, C. BAMPS, kamervoorzitier,
dhr. M, DENYS, griffer,
De gitffior, Da voorzitter,
ke
M. DENYS C. BAMPS
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