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CONSEN. DU CONTENTIEUX DES ETRANGERS
ARRET

nT5099 du 29 mars 2008
dans Paffaire 16,247 / ti

En ¢ause ;

Domiclie &l : chez Me J.-£. HAYEZ NG
Rus Seint-André = %
1400 Nivellas

conire :

FEfat beloe, représente par l2 Ministra de I'lmtériour,

LE PRESIDENT F.F. DE LA llle CHAMBRE,

Vu la reguéte introduite je 5 cctobre 2007 par M ; & nationglité fogolaise,
qul demande fa suspension of Mannulstion de fa décision dimecevabiltd o'une demanda
d'autorisation da séjour fntroduite aur baee de fartigle Sier de b ol du 18 decemore 1930

prise le 28 juillet 2007,

Vit e titre ler big, chapitre 2, ssction Iv, Sous-section 2, de ia Ini du 15 décemibre 1080 sur
l'acces au territons, Je séjour, I'établiseement et l'Sluignement des dtraryers.

VU 1a note d’obaervations.

VU l'ordonnance du % janviar 2008 convaquant les partiss & comparaiire e 22 Jarwiar 2008,

Ertendu, en son apiet. Mme £, MACRTENS, fuge au esntentioux dee Slrangers,

Entendu, an leuis abservations, Me C. DERMINE loco e J-F, HAYEZ, aveeat, gui
semparait pour i@ partie requeranie, et Me | SCHIPPERS, vocal, qui camparait pour s
partie défenderegye.

APRES EN.AVOIR DELIBERE, REND | 'ARRET SUIVANT -
1. Rétroanies, o ' ' : b

1.1, Le requérant est amivé en Belglque Is 4 juilst 2008 et & introduit Lna dsmizande de
reuunnalssance de ja gualité de réfugié. L'Offica des 8frangers 4 pris & eet 2gard yne
décision de refus de Séjour aves ordre de guitter Is tarritoire fs 10 juillet 2006. Cette decizing
est confirnée par lo Cemmissaire géndral gux réfugiés ot qux apatrides le 73 aolbt 2006,
the demonds en Fuspension et un recewrs e aNNUIALON sant HMrSEUts A Feroomtre de I3
décislon du Commiszaire genéral au prés du Congeil S'Etat, ot soni refetés par un ardt dy

17 juiltat 2007
Dang lrtervalls. le requérant » irdroclit lo 20 juin 2007 une domands d'avtorisation

vali i
ds séjour sur base de laicle Bter da la loi du 18 decambre 1980 sur Faccaés 2y termitoire, ke
sejour, M'établizsament. of Yeloignement des étrangers,
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T2 Ermdate gu 28 julllet 2007, |z padie déferderesss @ priz g aon dgard une Uicision
direcavaiiitd de s demande fondée sur Farticle 9 ter g 1o lof dy 15 déocembre 1uap
precitéa

LUatte décigion, 4ui constitue I'acte atlaqué, est motivée comme suit

« L& demande n'était pag atcompagnés das documents et Informations suivants

Une copie du passenort national a4 de Jz carte dlidentité eu ta motivaiion gqul permet a 1
PErsonte concameéa d'élre dispensée de cette condition sur iz beee de larticle 9 ter, 138
trelgigéme atiréq e 1o 1oi (AR du 17 mai 2007 article 7 § §1, alinga pramier), »

Eneffet, « In permiz de sandung » te) qulinvoGUS et ESSINA0E 3y dotument reprs dang
AR du 17 mai 2067 51, alinég pramier, ol de nature & dispenser Fntoresss de se progurer an
Belgique 1¢ document didentité requis, comme Prévus 4 l'aicle § § 1 afinés trois,

D= plue, sclon Sodicle 9 fei, §1, aMnez ois, une carte d'ldentite n'sst pas nécessaire lorsque
Vintédressée n'y P35 @ncore recu de désision defnitive dans sa procedure J'esils ou lorsiu'ur
fBCOUrS en cassation déclard adinissible auprés o Conser dTtat est en cours ef wa pas
SNCore etd rajeld, Or, aucyn PECOUrS an cassation n's &k oy nast on couts auprds du Conasii
JEis

Far consdguent, fa DerBonng concernée ext priew d'obtempdrar 4 lordre da quitiar |e territoire
dalivig la 10/07/2008 et DOrte & =a connaletsnce 1o mame four. =t do quiler 1 terntors dog

Etatz-membras de Zchengen. »
2. Examen des moyeng d'ennulation,

2.1.1. La partie requérants prend un premiar moyen de la violation des articlas Ster el g2
de Iz lol du 15 décembre 1980 syur facchds au terlicira, la séiour, I'éteblissemant at
l'éloignement deg étrangers. de In vinlation du principe génief de bonna adirinistration, ge
ka1 vioizion des articles 2 gt 3 de la loi du 29 juillet 1997 sor fa motivation formalle des actes
administratify.

Elle reigve 3 titre Frincipal, gus d'apres Fexposé des motits gy projet de lof madifian
18 1ol du 15 décembre 1980 précitée « /a domands d'sutorization de séiour ne peut Btre, seuf
excaption, gue géciarse imecevabio si lidentité d'une Rersonne est incartaine » ; que Yarticls
G ier de la loi du 15 décernbre 1680 précitée ne précise Pas ce gu'il faut entendra par la
notion didentté | que radicle 7 § 1% de farrété royal du 17 2007 fixant ey modaltes
dexécution de la Ioi gy 15 seplembre 2006 alowta Une conciian & ia fof en indiguent Gue la
demende doit &tre accomBagnée d'une cople du pesseport national ou de (= carte didentité
&t que san application doit étre écanée en veriy de Particla 159 ds ta Conetitution ; guen
lespece 1o requerant a Stabi son idenithé de manidrs Plug que certaine grice 4 son permis
de conduire, en couss de validité, qui regrend son nem. son prénom, sg dats de natssance,
€@ nationalité et son grougs B3R,

Ells soutient gur'an application do taricls 9 ter de 13 joi Yu 15 décembre 180 préciiée
combinég gvec I'nterprétation qui 85t donrée 3 cetle dispusition par iss fravaux préparatoires |
the 1a 1of, la demands dy BqUeTant ne pouvall s déclarée irecevable dars [a meaure of
Midentite du requarant = & établle de manidre corging,

21.2. Surile premier meyen, le Consall reidve que Tarticle ¢ fer de la tel oy 15 décermnbra
1980 précitée impose & I'strenger qui souhaite S'en prévaloir de dispaser A’ o
didentite. | resson gax ravaux préparaioires, contrairsment @ la lecture or .
requérante, que iz Preuve de lidentité de I'étranger doit atre apportée phr i
d'ure copis de sop passeport ou de sa cane identité au rigque d'airg qusifide cifamm
®f par conssquent, déclard imecevabie (BPoc. Par, Chamibre, zess] of ORI
N°2478/004, Exposéd des OGS, p. 33 ot 35). D&s lors, il constate gue ﬁ"a e b
Farrété royat gy 17 mal 2007 prégité, Wajcute pas une condition & l'applic
ler de ia joi du 15 décembre 1980, mais HppOrte Uhe présiaion © présisidEan
alfleurs sous |3 recommandation du Corasi) dEtat (Avis 42.41874 gy 23 awn] e
section législation cu Consajl d'Etat). La partle adverse, e considérant que ie BEIES de
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condiire apports par le requérard ne PErmMettalt pas &'atablir som identisé, n'a pas viula leg
dispositions vigdes ay mayzan

213, Le moyen Prig n'est pas fonds.

2.2,1. La partle TequUErEnte preng un deuxidme moyen de fa vislation de I'articlo § ter da Ja
loi du 16 décembre 1985 combing avec les articies 10 et 11 de Ia Constitution,

Elfe soufient que 1o requéerent aval invoqud dars ag uemande quen toul dtol de
cavse, lew recours gy Conseil d'Fia: quil avait introdutt & fencontre da 1g decision
sonfirmative de refus de Sejour prige dans le cadre de s& demande d'asile Staient tovjours
pendants, en maniare tallg Que dans son cas, (4 prauve de Videniité n'étsit pae requise ; gue
suglssant de g condition da disposer d'un document idantits gy momert ad jis
introduisent yne demande d'autorisation da edjour sur la base de Parficie © ter de la Joi du 15
décembre 1980, if st totalement discriminatolire dimposer 4 dee demandaurs d'asile aui ot
introdit des racours on BUARENSION el en annuiation selon ies anciens articles 14 o 17 dag
fois sur le Consell d'Etat de dovoir respester cete condltion, alors que celte condition M'est
Pas applicable aux demamdeyrs dasile gqui ont introdult un TRCOUrS  en cassation
administrative déclaré admigsible cordormément ay nouve! article 20 des lois sur fu Consel|
d'Etal. A titre cubsidlaire, qued non, I3 paria requérante invite f2 Consall ® poser & la Cour
Constifutionne! une question préjudicielie sur |z possible vislation des erticies i0et11dely
Constitution par 'grilcle Sierde lalol dy 15 décembra 1980,

#2.2. Sur le second moyen, le Conssit reléve qu'ausun ¢lément, ni dans Ia lof dy 15
deécembre 1980 erecltée, ni dans les travausx préparatoires de fa (o tit 25 septembra 1980,
na permet de prétendrs Auune défindion différemte de la nulion de « decision dennitive »
que celle géndralement admise dans la jurisprudence dy Conse)l d'Etat, devrait &tre prise an
compte dans ie cadrs de I'appréciation qui doif dtre portée sur larticle 9 ter. I rCaperooit [sr=td
non plug parmi les argumenis avancés par (g partie regquérants, un dtdémant qui Tl
PeErmetiran ge dagager une interprétation dans cg gens.

A et dgard, e Conseil rappelle €gaiement que Je bglslateur m's pas prévy de
disposiiions transitoires spécifiques entra le régime article &, alinda 3 o celul du nouva)
articl: 9 ter infradyit dans la gl du 14 septsmbre 2008, | s'agli d'un nouvesy régime qur
rapose sur des conditions nouvelles, it n'y g done pas d'assimilation pogsibie aves 'ancisr
systéme do artjele 9, alinda 3. Dang 1o prelongement de ¢e constal, it ne peut ¥ avalr de
corfusion entre jes deyx types de recours que sant & recours o crezatien admiasible dgns
2 nouvesu régime de Particle 3 ter et le recours en suspension ef arnufation de ancien
Fégims articls 9, alingy 3, .

Enl'espdce, le Comseil reléve 4 la lecture dy dassier adninigtraty Gue Iz ratiudrant o
ntrodult une demande de feConnassance de la gualité de réfugi¢ la 4 juillet 2006 | que fa 10
juillet 2008 I'Office deg alrangers o pris a cet ggard ung déclsion de refus de sajour aver
ardee de quitter le territaire, jupeant ig dematide manifestement mon fondée; qus Is
requérant g foif appeil de cette décaion Par un roosurs wurgent devani e Compilsaaire
Genéral mux Refugiés at auy Apatides, isquet & pris une décislon confirnative de refuy de
sefour pour e méme motf en date du 27 aolt 2008, I sen SUt que 3 procédure ge
demande de rEtonnaissance de |a qualité de réfugie g &té clétirdée par une darizion
définitive. Qug 1o requérant ait décige, py nen, de centestar 3 légalith de cette dégision par
un recours devant fe Consail d'Etat, recours en suspengion et anidation sur fg dacision de
recevabilité d'ure automts sdministrative, n'est P33 de nature 3 changer ia o
dreseda, La poplie défenderesse g py iggalemant et justs fitre estimar g
povait bandficier de lexeeption prévye 5 Particis gter, §1, 313, de la 6
1880,
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recours en cassetion administrative d'ung juridiziion, daelard admiasible, ne serait pas
objedtit et par 13, dorneralt lieu & une violation du principe constitutionnal d'égalité. Las
principes dégelis ef de non-discrimination inserlts dans les articles 10 ef 11 oe 13
Constitution signifient Uie des personnes oy des Catégories de parsonnes guf se trouvent
Wans une méme situanon deivent atre traitéos de ja méarme manigre el inverasmert, que des
situations différentes puissent faire l'objet d'un traiterment dgifférencie, considération gui a
manifesterment quids les Pas du legisisteur.

2,23 Le MOYER pris n'est pas fonds,

2.3.1. L& partie requérante prend un iroisiéme moynn da (3 violation tos articlos Gtar ot gz
de lz fol du 15 décembre 1980 sur Paccés ay ternitoire, le séjour, I'dtablizsement et
'&ltignemant des strangers, de Ig viglation dy principe général de bonne administration, de
la violation dos articles 2 ot 3 de la foi du 29 juillet 1991 sur 1a mativation formella des actes
edrminiatratits of de |'urlicle 3 de la Conventon europeenne des droits de homme ef des
libertés fondamentaies.

Elle reléve que la décisian guareflée g déciaré la dégision lrrecevabia at g rappelé
gue lo reguérant doi nidampérer & Fordre e quitter I forriteire défva le 10 juilisl 20085,
SANE examiner limpossiniliée médiesle pour la reguérant de se rendre au Togo. Elle souligre
fue Moetrol 8'un permis de sélour en raisen de Ia maladis grave sa fends sur 'article 2 de in
Convention suropdenna des troits de Mhomme et que fa Cour guropéenne des droits ds
Fhomnie g rappelg Impontance ge Marticls 3 dans $a prisprudence (CEDH, D, ¢ Royaurre
Urii, 2 maj 1897 ; Bensaid, § tévriar 2001, Tatele o Suisse, 18 riovembra 1958) ; que
Farficle 3 de ta Conventian Précités & un caractére sbsoiy ot qu'a Ia différence de lg plupart
deg dispositions da in Convention na diggose pas un paragraphe 2 ol sucur motlt ne peut
&tre avancd pour échapper 2 son respoct (CEDH, Soarng ¢, Royaume-Uni, 7 juillet 1989 :
Chahal ¢ Rayaume-Uni, 15 nevenbes 1986 ; Ahmed ¢, Autrichs, 17 décembra 1986 N v
Finfand, 26 juillet 2005). Efle scutlent gue Ia requéranta soutfre de plusisurs pathoiogles, on
focclnence de 2 Gonarthrose » st d'yn important syndrome de strass post-raumatique,
gue fes soins ne Peuvent étre continue dans 1s Pays de provenance. Elle ralave dyalement
que méme la fait de tolérer ia reguérant en Belgique sang quil =0t puterizé ap SEour ma
peut 8ire jugd suffigent ay fegard des drolts fondamentauy of Gue Fexposs des motifs de I
loi du 15 septembre 2008 indique qult ast « Svidant Gu'un étranger oui s grodull pag de
docement d'identite et QUi ne démontre pas d'eventsge quit est dans limposesibiite de
produire le document disniS exigh on Belgique, ne sers pac Sloigrd af aom
asl sdripux ey point que son eloignement canstityerait una violstion de l'agicle 3 CEDM n.

de guilter 12 temiioivs Wempore pas par slie-méme viglation de V'aricle 2 de ta Convention
auropgenne des droits de Fhomme, le rappe! d'un ordre de guitter la terttoire dalived
artérieuremeont emporte pas non Plus par ui-méme viciafion de Ferficle 3 de cette
Conventlan. il s'mpft Ffun ordre de quittor ie terrltcire fondé sur Fartivle 7 de fa lof gu 15
décambre 1880 qui ast une mesurs de police g se Hmits & constater gque I'étranger me
dispose pag d'un tire ds séjour ef Iinvite & en tirer log conséquences, en lespéce la partis
advgrse snjoint ay requgrant de quitter le ferritoire parce gu'il ne peut ¥ sdfoumar ni en tart
que demandeur dasile, n &n tant que titulalre o'une autarisation de séjoyr fondée sur
larticle S ter do fa lof dy 15 décembre 1980 précités,
it congtete que g Parlie requérants se contents d'affirner gue e WW ¢ e
v

requérant en Belglgue ne serait Pas conforme aux groits fandamentaux, r =
176 £ e,
loiggsn zmr‘b!é: |

i guels, ni comment ces droits fondarnentaux seraient violés. 1l aloute g
Plus dans ie cas srésent de hMypothdee on le requérant Jargit Fobjat of iy
dU termiuire. Le moven ne peut dtre reten sur cog points, f

L -
o

2.3.3. le maysr: pris riest pas fonda.

L2 o S
3. Les moyens dannuiation n'stant pas fondés, I convient de traiter f‘a#&ﬁgﬂ@_ﬁﬁwmia
dos débats succincts corformement & l'article 36 de larrété royat du 21 decembre 2006
fixant la procédure devant le Conszell du Contentieux des Etrangers.
CLE 018 247/ Pago 4 pur &
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4, L& requdte en anrulsation dlant ejete par lo présemt aral, if &' & plus Loy de glasiner
Sur g demande de SuUSLHENsion,

PAR CES MOTIFS,
LE CONSEIL DU LDMTENTIEUX IS ETRANGERS DECIDE :

Artlele unigue,

La ragusle ar annulation et en suspension es| rejetéa.

Alnsi prononce 3 Bruxelioz, en audionce publiqus de fa e chambre I vingt et un marg
daw millo MUl pa

Mme E MAERTENS, juge au ‘ontentieux des élrangars,

Mme J MAMIELS, grefiier assumé.
L& Greffier, e FPresident,
Lu{AHJELS E MAERTENS,
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