. — e e i..;_.__g:q._ai;u‘_m‘ N
A e b e e RSl .

SELL D'ETAT, SECTION L' ADMINISTRATION,

1 ’
ARRET v

. p
. &
f x@ ,
) § " 166110 du 19 mars 2007 ““‘Q /uv[/%}gﬁf
78 _ (P 5
P A. 181535/30,464 , A NORN
27 . % 1 ‘5 &
n A}" »ﬂeAUnéi |
¥

€
En eagse : Qﬁ. ny‘ O~
e QWM?”(/ agant £ idomicils chez VQ/
__ 3 Me §. PR SdeEIGARD avocat
N1 / . 3 T0E Souveraine 9] . g s )
J )8 1050 Bruxelles; Ev-forolly
k : ‘\J . ’ : ,.z*");j;y'
ﬂlﬂ LD >
2 72 YO ] e UEtat belire, reprécenrs par
7 o j j’ - zemimstrq Intéric
R A B
ERVANE |
| é@ »%;;? ? LE FRESIDENT EF, pp LA XV Crsvmpg bEes REFERYS,
s+ 4 N
j’\)? {\_:)_,mﬁ %_ﬂb {_wﬂr*.\m—-wﬁ_.w -
Qg j‘ ‘3‘ Q 5 Vu Iademandammdmtelc 7 mars 2007 par quitend
: g i e & I suspension, selon Ja procédure dexiréme urgence, de Pexdention de 1 décision
L. \)_‘ = _f ; du 2 marg 2007 déelarant 1 Iz"eueva?f-’lc SOn TeCouTs an rEvising;
SN
~ -~1 c Vu Ia demande de mesures Frovisoires infroduite Js 8 mars 2007 par e
"T:T mémea rcquérant o
emder .
A Vu le dosgier adnﬁnistr'a:iﬁ
W i
A Vi Yordonanee a7 n;ars 2007’ 10tifiée aum perties, COmvoquant eeligs-
-

o 4 comparaitre lo & o 2097 i theures 20;

Enzéﬁdu, &0 Bom
président de chambre £f;

Ertendy, an lancs observ,amns

MeS. PELGRIMS dﬂBIGARD aVoCar,
j—) COMparassant powr Iy rarde 1

Jlu:a'ama et Me F MOI“ULSKY avocar,

2
&, < tomparaissant penr g pertie advery
— -
_Jj =5 Entendu, en son avis tonforme, af PAUL, premier audivear a1, Copser)
Y Y JGtm
A ’ |
IBIDHODBAAGR AL Y






!

Vu le titre VI, chaplice I, dﬁ%}ﬁiﬁ'“é&r Ie Consell dBtat, coordonnées le”

12 jamvier 1973; o
e
Congidérant yguf:: leg falts utiles & Texamen des dapendes peuvent Sve
résumes comme suIt'/;/ i

Le requérant, vé au Marocﬁ €1 de narionsité marocame, a & condamné & troig
208 demprisonnement pour fifs do stupéfiants Je 30 aof 1996; et & quatrs ans
d'emprisonnemens par 1 cour d'appel de Bruzalles pa%d!'aﬁﬁes faits de stupéfants
Iz 18 novernbre 1998, 2 fay i’abjia: do plusiems crdreéda quitter I territoirs ot d'um
repatriement 4 Casabianca le 21 Igpvembr;e‘;ﬁﬁfa ete toroué A nonvear 1o 27 octobre
2003 aux fins d"exéoution des pelnesfion encors subies, 2 B4 I'objer lo | juillet
2004, 2lors quil Stait libérable pénalement le 18 juillet 2004, d'un ordre de quitter
le territoire avec renﬁsgyévﬁ?ro :

: Hiere et privation de herté & catte fin, &t a &6 libged
le 18 juillet 20043;_ BvEe un no uvel ordre de quitter le terchoire. T g COnlrasis mariage
& SchaerbeekAs & avril 2005 aweég:&me ressortiszante belge, 2 été placs sous mandag
darrét 168 mai 2005 pour h}ﬁauﬁ;ﬁnéla loi sur les stupéfiants et coneemnd & quinze
mgé};npﬁsamﬂmmt par [e W‘bmgl gorrectionnel de Bruxelles Je 2 décembre
2005, cette peine dtant suble I Ig’ffévrier 2007,

Paryun conrrier du 1 Sﬂféméﬂgﬂﬁ. anguel était jointe une copie de son acte de
Tariags, le requérant 2 prid Ig co_iz'mm & Schaerbeek « de bien vouloir lautoriser
2 déposer une&cmandedsregmu; e oe o n S Etorise:
il a imtrodult A l’admirﬁmati@; communale de Schaerbeek yme deramde
dersblsscrnent Sondée sur Larviele 40 de 1 Iof du 15 dloersbre 1950 sue Faoce an
tarritoire, le séjour, I"établisssment ef I éloignement des éiranpers

sment familialy, Par ime lerera dy 14 juillet 2006,

La commune & répondy te 4 BOYIE 2006 en ces tarmes;

« Nous actusons bonne récﬂptiﬂn de votre cowmer du 14 juillet 2005 qui a
¥eienU toute notre attention; :

Nous avons pris'comact'é.{?ec Monsicor NESRRER: o buyeay RGP 211,40 de
FOffice des étrangers afin d'obtenir des inetructions COnCervant une dventnells
Eossﬂ:ﬂi'aé &friroduire ume emande & cablissement de Mongens

=3

T

Monsicur QU nous & gonfirmeé par fax en date dy 01/08/2006 quenous -
7€ pouviens réserver upe mnite favorabls A In denande de Uintéresss étant
domné qu'ii est actuellerment détamy 3 Ia prisan de 8¢-Gilles, La commmne
chargée d'introdvive la demande doit constarer qusI'intéressd se trowve surson . -

territolre et 'annexe 19 doit&re contresignée par 1 persoune concamée,»
!

:
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Lz 15 février 2007, le requérant 2 it Pobjet dun ordre e quitter lo territoire
N avec décision de remise 4 Ja fohtiare et décision dé privetion de Hberté 2 cette fin
o ainsl motivé: | . - > IE

E

- Article 7, al. 17, 1°: demenre dans Je Royaurge s4ns 8trs portenr des
do¢uments zequis: Vinréresséle) n'est pas en possession dun Passesort ool
d’un visa en cours de validiré,

- Article 7, al. 1%, 3" . considéré(e) par le mm:st;s*ﬁcl’lménm ou par

son déléoué , Attache commie pouvant comprometre
P'ordte public: I'intéressé s lest rendi coupable & ool frandulenx ef d'nfrastion
& In loi concernant les sty s,

e

1 - y_’,—ﬁ"‘vm
- Astiele 7, al. 1%, 67 né disposé pas des moyens ds subsistance Suffisants
pour Is retour dans le pays deprovenmes / povr ie transit vers um Etat viers
cans Jequel son admission est garautie, et n'sst pas en mesyre dacquésiy
légalement cas moyens,” | -
En gpplicatidn de Fextidle 7, alinds 2, de la mams lo, il est péoessaire de
feire vanjerier sans délai I'intérasséfe) & )2 Frontidee [...] porz te motif spivans.
- & papt quirter [Egalemint par 2es propres moyens
-~ Pimtérassé "étant rendy coupable de cal fraudilens of d'indraction 3 la Ioj
.-~ ¢oncernant les stupéfiants, l11 existe un risgue de noyvelle atteinte 3 'ordre

e public
- I'intéressé ne dispose 1as des rassources fnanciéres pour se procurer un
titre de voyage, o

In applcaton ds l’ax-tiéie 37. alinéa 3, de la méme loi, Pexéention de 84
1emise & iz frontiére ne pouvant e effectude mmmédigtement, I'intéresséfe)
doilt &tre détenuie) & ceﬁcf%a e

La demande de sugpengion CiF Yexdeution de cette dé;@gioa,- ntroduite selon iz
procédure dlexiréme urpence, 2 &6 Teieide par Tanrdt n°168,333 du 27 février 2007
pour le mottf snivant:

«Considérant quiayant épousé une ressortissante belgs, le demandenr est

assimilé 3 un éranger CE ep application de article 40, § 6, delaloi gy 15

décerbre 1980 & ecitee; quelerticle 42 de i méme loi i contére un draj o

sgjour au sens dearticle 4-4, alinga 17, 1°, et qu'en verm de gette dernicre

dizpoaition légale un TECOUTS, &, Tévision et ouvert contre Iz décision qut Ing
refuse In-délivrance dum titré de sgour; qae In letire de la commume de

Schaerbeck dy 4 acir 2008 'constitue la mapifsstation d'une fejle déeisiorn,

contrs laguelle le demandeir 1'a pas introduit de demande en révisipn: que

Vintroduction d’une telle demande T'anrait s 3 Fabri du risque de préjudice

grave difficilement réparable’ qu'il décrit dans sa yequdte of qu'il Fe'3 san

¢loiguement du tarritorre, desprte que ce TiSUe ne pent Etre tenu pour dtablim,
le ’2'.3 févzigr 2007, le raquér‘aﬁ't 2 miroduit un recouss en révision comtre a
décizion comtenue dang le cottrier de Madministration commungle 2 Bohaerbeek du
4 8091 2006. Ce secours & é16 décled reocvable par wne décision du éidgus dp
migistre de Mntérieur du 2 mars 2007 -1 s'agit dg la décislon dont 1a suspension de -
Vexéention est demandée, Ceite décision, qui 2 ét6 notifice au requéran) le 5 marg
Yo 2007, est rédigde comree suit;
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" «Venillez signifier 4 lintéressé que 12 demande de révision, intraduite le
| 28/02/2007 comire une dbtigion i sianifige par courier de Tadministration.
communale de Schacrbeck daté du 04/08/06 de refuser de le laisser mproduire
depuis la prison o il est &eroné nne demande d'sablissement, est déclarse
rrecevable en vertu de Particls 65 § 2 de la Joj du 1571271980,

La demande est déelarée ixl‘racsvable perce qus corfotmément anx articles 44,
d4bis et 64 delgfoi du 15712/1980, 1a décision contestée ne pent donner Heu
& une demande de révisien. Bn effer, leg dispositions émméréss dans oo
exticles #e concernent pas hne déeigion de refus de laisser wn élranger éerond
introduire une demands d'éiablissemeant 3 partir de son Heu de détention,

NS

Considérant qu'en westw de Tarticle 17, § 2, alinda 1%, des Jois
coerdomées sur le Consed) d'Erat] «ig suspension de l'exéentiorns pet Brre or'deﬁnée
que si des moyens sérieux susdeptibles de fustifier l'mnﬂag;in-m“‘c’ié Tacte ou dy
reglement attaqué sont nvoqués &t & condition due l‘ﬂéwdﬁ=Méﬁate deFacts ou
du réglement risque de cavser unipréudise grave, difficilemens réparakiles;

Considérant que le requéﬂ;_az;‘f’;:rend m moyen enigue de Ia vislation de
I loi du 29 juiller 1991 relative 4l motivarion formelle des actes admiristrarifs, des
articles 7, 40 et syfvants, gf;ffsferiss delalol du 15 déeermbre 1980, de larticle § de
la Convention de sagyﬁﬁarde desi droits de I'homme et des berids fordamegtales,
signée & Rome le 4 movembre 1940, du principe e bonne administration aingg que
du prixcipe _,;,i@;”"f:ﬂmits de la défense:

qu'gn"ﬁﬁe premitre branche, § f2it valoir que I décision ged b 2 été tramsmise par

% courrier du 4 aofit 2006 nest adsortie dancune précigion relative & reconrs qui
" peut dre intentd et au Aflel dans lehye! eelui-ol pewt [2tve, de sorte gue fe recours &N

Yévigion & 6té valablement introdl.u’t v que; selon dod, Yasticle €4 de Ja lof qu 15
décembre 1580 Mt ouvre um recours en révision, dés lors quil pe peut &Te contests
quil 2 la quatité d'assimilé C.E, conformeément 4 Farticle 40, § 6, de ladite Ini, e q'il
bénéficie dun droit de séjour en vertu de larticle 44, alinés 1%

3
qu'en wne saconde branche, il soutient que se demande éait bien nae demande
d'établissement, qu'aucune des dispositions mentiomées dans Ipete AWAGUE ne fait

référence § wne demande d'étab]isse}nmt Htroduite & partir dug fen de détention ni |

n'frterdit 4 un déteny de solliciter sop établisseraent; quil fistt valoir que la partie
adversene peut i dénier e droit & Pétablissement por e tmatif qu'l est détemm, gans

méconngitre son droit 3 14 vie priv}ée., Saranti par Farticle 8 de la Cogvention de

sanvegerde des droits do Thomme gt des libertés fondamentales; aue, selon fof, en

et ne peut se déplacer, In partic advierse prend une mesure qui ne respeste p=s e
principe ds proporiionnalité; |

exigeant de s part use démarche qj‘eﬂa sait impossible putsauil est privé de lherte
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Considérant ane a pertic adverss soutient, 3 propes de la premitre
branche, quil appanient & ladmipistration cormmumale compéteme. dacter wne
demande d'Stablissement au moyen dure annexe | 9, ¢ quil suppose uns intervention
persennelle de Pétranger 4 l'origine 42 1a demvande, quiil incombe & cette autorits de
procéder un exament de la recevabilité ds ln demunde of que si la demande eat
déclarde vecevable, elle fait l‘eb_je} dun exarnen an fond paxl’Ofﬁce des étrangers; que
selont la partie adverse, considérer qu'on recous e révision serait ouvert & lenconire |
de Iz déeision prise par la cotlmume rwien&mi‘t 4 analyser celle-ci comme ume
dacizion prise sur Je fond de Ia camaqggréfwé sonfondre les pouvoirs reconnus 3 1z
COMILNG & cenk ravenant an :mﬁpm‘é, qne, dautre part, Ja partie adverss estime quil
ne pent &re déduit de son mmge BV upe ressortissante belpe que Je Tequérsni

&

devak dlores et 38 St e8similé & o ressortissant de Nnian, suropéerme, dés lors
quen labsence de gmﬁe détablissement fntroduite en bonne e due forme, le
contréie préal@bié/dt recevabilité v'a pas eu liey; que la partie adverse en conclyt

" quen considérant qU'aHenn Teeo s en révision rest ouvert contre une détision prige
par ladministration commmmnale, dile 2 fait e juste appréciation des circonstances
de la cause; ‘

t

Congidérant qu's propos dela srzggndé"ﬁram:ha, Ia partie adverse estime
fque Iz critdque du reguérans angait E?.z.«'éf;e développés devant los Juridictions ,
Jjudiciaires en soutenant que In dén}jﬁiﬁ,’ﬂﬁcﬂ question constites une vois de fait; quialle
souligne que c'est Yarrés @gﬁ&'ﬁuf actobre 1981 sur I"aceds au territoirs, Jo sé¢jour,
I"éxablissement et 'dloigtitment des Strangers, qui prévok que I demandenr appose
sa signature sur 1z demande déteblissement o que si le requérant avait estims que
rattimnde de ladministration communale de Schaerbeels Tui avait Causd v préfudics,
il awent A exercer Ias voies de recpurs ad hoe, ce guil w'a pag At
- - Considérant, sur les dbux branches réuniss, quil résulte de ardt
/ 168.333 dy 27 févrler 2007 gue Tarticle 42 de ke Ioi dg 15 décambre 1930 reconnalt
au requérent un droit an séjour, 1'%:&9]@ 40, § 6, Vassimilany aun dtranger C.E. en
raison de son mariage aves une Tessortissante belge, que la désision contenne dans
Ia lettre Tui adressée par l'administeation communale de Schasrhesk s 4 aofit 2006
constitue «un refus de déliveance diun titre de s&jours, au sens de Tarticle 44, glinda
P T, et que, partani, certe disposition owvrs un recouss ca 7évision contre ladite -
décision; quele dossier ne cnmporté? aucan Elément de fait de nature & énerver catie
conelusion; quien égard & Paredt prégité, force est de considérer que lergwmentation
développée par ie requérant & ce prc]pos mest pas démuds de séricm; que la lettre du
4 acut 2006 fie comporte ancune indication relative au TECOWY pouvant &g formd
wontre la dcision qu'elle contient, de sorte qu'en application ds Tarticle 2,4 dels
lod dus 11 el 1994 refative 2 La pubficté de ledministvation, 1§ délet do prescription
pour int?aciuire 16 recolrs et vévision n'a pas pris courg; que lertnoyen est sérieux:

e,
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"y Considérent qu'aw titre dy dsque de préfudice grave difficllement
"' réperable, le requérant fait valeir quil i en Belgigque depuis § ans, que toute sa
frnille se trouve Lzalement en Belgique, qu'il est marié avec une réssortissarte belze,
dent il est séparé enraison de sod arvesiation, que son refoulament AEoraverstt encore
ls séparation dr couple, quila d;mit & Tétablissernent & gue Ié refiis de Tamtorite de
b reconuaitre ¢ droit constime|une atteinte 4 sa vie privée;

§ Considérant que Iz partie adverse soutient que I TeqETaNt 4 contribud
4 le réglisation de ce préjudice dés Jors quil ma pas fait de démarches auprés deg
ﬁ comnumes de Saint-Gilles ot d'Arlon, ol 1 &ait sucesssivement détenu; an'elle fait
également valot que le requérant awratt py introduics une desnds d'établisserment
: pendant la période of, aprés son mariape, il &tk en Fherté ep Belgigue;

Considérant qu'ew égard au cavactire sérienx du moven, ls risque de
préjudice doit e enu pour émbli; que ¢e préndice trouve son origine dams Tacte
attaqué etnon dans la circanstanca:; que lerequérant ae s'set adress qua Iz conmnone
de Schasrbesk; gu'enfin, apras son mariage, o' véeu e lberté que durart 1n mois,
et quil ne peut i ére reproché r& mavolr pas wroduit sa demande durant cette

R D1t 5 g

gourte période; |
{ | } :
!1‘ li Considérart gque les conditions prévues par Tarticle 17, § 2, alinda 1%, des
’\\ ; lois coordonnées sur le Conseil dEtar ponr que soit aceucillic uge demande da

| suspension sont réunies;
’i

e Py
e /
Congidérant que e Fégyrant solifcite les mesures provisolres sniventes:

«quil solt ordonué 3 P{at_ belge de donner instructions en vae de T4 délivrance
d'un titre proviseire de séour, soit une attestation dtmmatriculation, soit yne

ampene 35
— A -’ a , " ] . ol ioa
Considérant que le requirant jostifie comme seitda nécessitd des mesures
proviseires;” :
i+

7

¥ I . B R
< Tif'est pas conzesié gué le requérant est marié valablgmem en Belgique
&t que son Spouge, stablic en Belgique ol'elle 8 un emploi, est de nationalité
belge, i .

Le recuérant est en droif de sa];jCi;:er son éteblissement conformément 4
Carticle 4086 de 1a 1ot du'15.12. 1980 ot de bindficier des dizpositions
égales attachées 3 ce sm:tuﬁ e g4 qualité & aasindlé communataire,

Toute 1z famille du n ra:a.t VIt §galement en Belgique,
weue L]

A1
La partie adverse mpsse au requérant, détem:, dans np premier terps,
8t 58 poine accomplie, mMatiteny e détention admistrative, d’accomplir
personnellement les déimarches en vue de son étzblissement,

R R 303
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La partie adverse by démie le deon dntrodpire s2 demande par
- I'intermédiaire dum conseil, comme 1 ressort du courrler dn 04.05.2005.
adressé s réponse & la demarde d'établissernent de son précsdent conseil

Apres areét du Conseil d*Etat ot introduction d'un Tec0urs e révision, I
partie sdverse estime rreceveble le recours & révision pour un moti

dentique.

S
.

Le sequérant, privé de Nberté, est ¥ ainsi Gans 1a situation de e
pouverr, 4 suivre la partis adverse” ni solliciter son éteblissement, o
urtroduire de regours. W

i
»

o

it les dispositions légales, le droil reconmy ay

Que ia partie adversd vi droit
1o CEDH ¢t méoomns le doit dIntroduire 1o

réspect di A article }
recowrs Mégal,

e ' o
S1i1a partie adverse ne peut partager Iz tepenr de Ia décision prisepar ke
Clongedl ¢ t»éa le 27.02,2007, 11 i appartient de fare son argumentation
datis la prdcédure au fond,

Ble ne pam cependant §'altoriser & créer ef & maintenir, an Proviso,
URS POSItion gravernent sttentatbine aux droits du conchuan:,

2 Qutl est das lors n&aéaw’m afin de sauvegarder & drok dy Cidudrant 3

A D'établissement, de Lmiten los artemtes Eraves portées A sa vie privée, ot de

e lni permettre de bénéfigier des garamtise procédurales que Ja ol loi

yd reconnalt, de prendre de dispositions gmi 5"Imposeront & la partie adverse

/ pendant I¢ temps réoessaire 2 'examen en fond dy recours en annwlation au

coure duguel elle pourra alors faire valoir son point de vue, o1 éviter aing
des abus ds drojes de la part de Ia partiz adverse,

Que les titres de s jour solliaités sont brovisoires et régonden:
adéquatement mux cendiul us 4"me demande de mesnres Provisoires »;
HE )
e . L. 13
N Conmsidéramt  qu'en ordommant Is  délivrance Jdeme attestation
dimmatriculation, le Corseil d'Btaf ompléterait sur le powveir daporéciation que
reconnall & ladministration larticle §1 ds Pervetéreyial dn § octobre 1981 sur Yaceds

(I

autertitotre, le sdjour, rétabﬁssemcnit §et§;¢lﬁ?:‘§ﬁment des étrangers; qu'en tant qu'elle

porte sur cet ebjet, la demande d}%{éﬁﬁm Proviseires est recevable;

7 #
!! L ]

;r Considé}-{@wé‘f&a la suiffp‘jda Ia suspension de 'exécution de 1 désision

de 2 mers zqg;?!«d&{*éc}a:ant irrecevable le resours en révision mwodui contre Ia
déeision __::oziﬁéﬁue dams la lettre du 4 2ot 2006; 1a partie adverse est, enverty de
Tarticle 113 de Tarréé royal du § octobre 1981 pPrécité, tenua deéomer instrnction
& Vadministeation communale de déhy:rer 8U Tequérent %gssc@nuexe 35%; que rien ne
permet de penser que 1s partis adverse n‘a;écutggg;;zﬁé;s cette obligation;

raa

i o

Considérant qu'en tout éﬁl@ﬁﬂﬁuse, selon larticle 67, alinda 1%, dala o

du 13 décembre 1980, pendar:tla?iurcc de Texamen de Iz demande ep révision,
aucutie mesure d'dlo ignsrqg;u"t"ﬁil territoire nie peut €tre exdeutée et ancune mesure de

k' cette nature ne pﬁ@trepme a l‘égardéﬁc l'étranger en raison des faits qui ont motivé
ls Géeision contre laquelle certe dezpa::de est introduite; gul en résylte que les

P ‘
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mEsures p‘fw?wlre& demandées par le requémn; T soat pas néesmsalres 4 la
( sauve g;eg de ses iutéréts; -

A
. 27
f’

. ?.,p;*'
- . e

(4 Considérant que la d%nmaﬂg d& meBUres previsairﬁégﬁbﬁ 8tra rejetéa,

1
»r‘“"'”‘-‘mw I

'BECIDE:

Artiele 17,

Est suspendue lexéantion de la décision du 2 mars 2007 déclerag:
itrecsvable le recours en vévision introduit par GERREREENES

Am& a‘
La demande de rggghrﬁ'fprovisaims est rejetée.
/"/’y %
Article 3, % |
p [
; o

Le préent grrét sera notifié par télécopic.

Axticled.

Lss dépens sont r&ervé}ﬁ,,

.
!

Alnsi prononce & Bmel)[as, en audience publicque ds IaXV’ chambrs des
rémes le dixengnf mars dews mille sapt par:

/

M. KOVALOVSZKY, présidest de chatre £1,
Mme MOREL, | greffier assume.
. I ,/
Le Greffier ass,, , il e Président £ £,
i A/)‘
C. MORBL, {1 KOVALOVSZKY,
FRUDHODBAR BEFARYYS
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m::s‘u.res prmwsmrea demandéﬁs paI 1@ ez

quérén{,::_le suttt ‘pas nécessaires 3 1
sauwgarde deses mrérets* S

B
SR __Considéi-ant ane 1@4@@&5 de m@mes ﬁfmﬁrj&q#& doit &rre rc}jetée, !
L ' 'Ij}'Er:'m_}E.-'. o

‘ w . R
Est sus;.wnm.a i’exe::
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